' MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA

SROVINGIA DE RIOJA- SAN MARTIN ‘PRIVER DISTRITO ANDINO AMAZONIGO.
Gorte Josen. .. Teas Rensuadas. .. Grands Gambin e

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 416-2017-GM/MDNC /

EL SENOR GERENTE MUNICIPAL, DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA; O,

VISTO:

£l Informe N° 1293-2017-MDNC-OL, de fecha 22 de Agosto del 2017, el Jefe de la Oficina de
Logisticu, remite ala Gerencia de Administracién y Finanzas, la Directiva N° 003-2017-GAF/MDNC
Directiva denominada: wprocedimientos para la elaboracién, contenido, aprobacion,
modificacién, publicacién, difusién, ejecucion, supervision y evaluacién periédica del Pian Anual
de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca”; con proveido por parte
del Gerente de Administracion y Finanzas se dispone emitir la Resolucién Correspondiente para la
aprobacion de la Directiva; en un total de treinta y cuatro (34) folio otil;

CONSIDERANDO:

Que, conforme 10 establecido por los articulos 6° y 20° de la Nueva Ley Orgdnica de
Municipalidades, Ley Ne 27972, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Local, y el Alcalde
es el Representante Legal de la Municipalidad y su maxima autoridad Administrativa, teniendo
en cuenta lo establecido en el arficulo 43° de la referencia Ley, las resoluciones de Alcaldia
apruebany resuelven los asuntos de carécter administrativo

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo X del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica
de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios publicos y desarrolio integral,
sostenible y arménico de su circunscripcion, en forma permanente e integral, para viabilizar el
crecimiento econémico, con justicia social y sostenibilidad ambiental.

Que, de conformidad en el articulo 35° de la Ley Ne 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, literal a) del articulo 10° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, se establece planificar el desarrollo integral de la Regién y ejecutar 10s programas
socioecondmicos en armonia con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional; Que, mediante
Decreto Legisiativo N¢ 1088 crean el Sistema Nacional de ™ Planeamiento Estratégico, cuya
finalidad es coordinar Y viabilizar el proceso de "planeamiento Estratégico nacional para
promover y orientar el desarrollo arménico y scstenido del pais.

T Que, Directiva N° 003-2017-GAF/MDNC Directiva denominada: wprocedimientos para la

elaboracion, contenido, aprobacién, modific 1cién, publicacién, difusién, ejecucion, supervision

y evaluacion periédica del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nueva

Cajamarca”, fienen como objetivo precisar las obligaciones de fodas ias unidades orgdnicas de

la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, bajo el {ambito de aplicaciéon de la Ley de

Contrataciones del Estado que tiene respecto de la elaboracion de la Ley de Contrataciones del

Estcdo que liene Respecto de la elaboracién, contenido, aprobacion, modificacion,
publicacion, difusion, ejecucion, supervisién y evaluacién del Plan Anual de Contrataciones;

Que, mediante Informe N° 1293-2017-MDMNC-OL, la Oficina de Logistica remite, a la Gerencia
de Administracién y Finanzas, la propuesta de control referido al Cuadro de Necesidades
concluye que es necesario la implantacién de las normas internas descritos en el numeral 4 @
efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en las normativas de contratacién publica, y
garantizar un eficiente desarrollo de los pProcesos de contrataciones y gestion logistica de la
enlidad;
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¢ Que, la Directiva N° 002 - 2017-GAF/MDNC, Directiva de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cdadjamarca, consta de:

. FINALIDAD.
IIl.  OBJETIVO.
il.  BASE LEGAL.
IV.  AMBITO DE APLICACION.
V.  MARCO CONCEPTUAL.
5.1. DEFICINICIONES.

: a) Bienes.
b} Servicios.
c) Obra.
- d) Area Usuaria.

e) Contratacién.
f) Cuadro de Necesidades.
g} Especificaciones Técnicas.
h) Expedientes de Confratacion,
i) OSCE.
b i) Plan Anual de Contrataciones.
T k) SEACE.

VL. RESPONSABILIDAD.

VIl DISPOSICIONES GENERALES.

Vill. DISPOSICIONES ESPECIFICAS.
8.1. De la Planificacién y Formulacion del Plan Anual de Conftrataciones.
8.2. Criterios para Cuantificarlas Necesidades.
8.3. El Contenido del Pian Anual de Conirataciones.
8.4. De la Aprobacién del Plan Anual de Conirataciones.
8.5. Del Registro y Publicacion del Plan Anual de Contrataciones.
8.6. De las Actualizaciones y/o Modificaciones del plan Anual de Contrataciones.
8.7. De la Ejecucidn del Pian Anual de Contrataciones.
8.8. De la Supervisién del Pian Anual de Contrataciones,
8.9. De la Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones.
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DISPOSICIONES FINALES.
ANEXOS.

Que, teniendo en cuenta los considerandos precedente y la normatividad en mencién, es
necesario se emita el acto administrativo comespondiente, que apruebe el Proyecto de Directiva
denominado “Procedimientos para la elaboracién, contenido, aprobacién, modificacién,
publicacién, difusion, ejecucién, supervisién y evaluacién periddica del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca™

De conformidad a lo dispuesto en el Arficulo 20° inciso 6 de la Ley Orgdnica de
Municipalidades - Ley N° 27972; Resolucién de Alcaldia N° 138-2017-A/MDNC, que se designa en el
cargo y delega funciones administrativas a la Gerencia Municipal, para el afio fiscal 2017:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR, la Directiva N° 003-2017-GAF/MDNC, denominada: “Procedimientos
_ para la elaboracién, contenido, aprobacién, modificacién, publicacién, difusién, ejecucién,
/ supervisién y evaluacién periédica del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de

Nueva Cajamarca”, la cual tiene como finalidad establecer los lineamientos, procedimientos,
plazos, responsables, responsabilidades, que deben observar las dreas usuarias de la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca para ia elaboracién y consolidado oportuno y adecuado de sus
cuadros de necesidades, que actlen articuladamente con los plazos establecidos para la
formulacion y aprobacion del POI y PIA de la Entidad.



ARTICULO SEGUNDO - ENCARGAR a la Gerencia de Administracién y Finanzas - Oficina de Tesoreria la
oficializacién de la Directiva denominada: ““Procedimientos para la elaboracién, contenido,
aprobacién, modificacién, publicacién, difusién, ejecucién, supervisién y evaluvacién periédica del
Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca”, en coordinacion
con la Oficina de Logistica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA
CAJAMARCA

GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECTIVA N° 003-2017-GAF/MDNC

PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION,
CONTENIDO, APROBACION, MODIFICACION,
PUBLICACION, DIFUSION, EJECUCION,
SUPERVISION Y EVALUACION PERIODICA DEL
PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA
CAJAMARCA
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DIRECTIVA N° 003-2017-GAF/MDNC

“PROCEDIMIENTOS PARA LA ELABORACION, CONTENIDO, APROBACION,

MODIFICACION, PUBLICACION, DIFUSION, EJECUCION, SUPERVISION Y
EVALUACION PERIODICA DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA”

FINALIDAD:

La presente directiva tiene por finalidad uniformizar criterios de procedimientos
para la elaboracion y publicacion del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, enmarcado a lo establecido en las
Normas de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado Mediante Ley
N° 30225, modificado por Decreto Legislativo N° 1341 y el Reglamento aprobado
con Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N°
056-2017-EF.

OBJETIVO:

Precisar las obligaciones de todas las unidades organicas de la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca, bajo el ambito de aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado que tiene respecto de la elaboracion, contenido,
aprobacion, modificacién, publicacion, difusion, ejecucidn, supervision 'y
evaluacion del Plan Anual de Contrataciones.

BASE LEGAL.:

o Ley N°27972, Ley Organica de Municipalidades.

o Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

o Decreto Legislativo N° 1341, Decreto Legislativo que modifica la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado.

o Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Ley N° 30225.

o Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el D.S. N° 3560-2015-E.F.

o Directiva N° 005-2017-OSCE/CD, Plan Anual de Contrataciones.

o Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

o Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias.

o Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

o Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

o Ordenanza N° 020-2015-MDNC que aprueba la nueva Estructura Organica y
el Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) de la Municipalidad.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso.



AMBITO DE APLICACION:

Las normas y disposiciones contenidas en la presente Directiva, son de aplicacion
y obligatorio cumplimiento para todas las unidades organicas de la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca, que intervienen en los procesos de contrataciones
de bienes, servicios u obras; comprendidas en el numeral 3.1 del articulo 3dela
Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225.

MARCO CONCEPTUAL

5.1. DEFINICIONES:
Para los efectos de la presente Directiva, los siguientes términos y
abreviaturas tendran los significados que a continuacién se indica:

a) Bienes: Son objetos que requieran las unidades organicas de la

Municipalidad para el desarrolio de sus actividades y el cumplimiento de
sus funciones y fines.

b) Servicios: las actividades o labores que realiza una persona natural o

juridica para atender una necesidad de la entidad pudiendo estar sujetas
a resultados para considerar terminada sus prestaciones.

c) Obra:  Construccion,  reconstruccién,  remodelacion, demolicién,

renovacién, mejoramiento, ampliacion, instalacién, y habilitacion de
edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, vias,
puentes, plazas, parques, entre otros, que requieren direccién técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

d) Area Usuaria: Es la Unidad Organica de la Municipalidad Distrital de

f)

Nueva Cajamarca responsable de formular los requerimientos,
especificaciones técnicas y términos de referencia, para la contratacion de
bienes y servicios a través de los formatos establecidos en la presente
directiva, para el cumplimiento de sus objetivos y metas operativas, en
concordancia con sus actividades funcionales o proyectos a ejecutar.

Contratacioén: Es la accion que realiza la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca para proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el
pago del precio o de la retribucién correspondiente con fondos publicos, y
demas obligaciones derivadas de la condicion del contratante.

Cuadro de necesidades: Formato que es llenado por las areas usuarias
de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca para hacer conocer las
necesidades de bienes, servicios y obras, de acuerdo a las metas
programadas para el siguiente ejercicio presupuestal, sirviendo como
base para la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones que formula la
Oficina de Logistica o quien haga sus veces.



g) Especificaciones técnicas y/o términos de referencia: Son
descripciones de las caracteristicas, condiciones, cantidad, calidad de los
bienes, servicios u obras que se requieren contratar, cuya formulacién
corresponde al area usuaria, en coordinacién con el Organo Encargado
de las Contrataciones.

h) Expediente de Contratacion: Conjunto de documentos en el que
aparecen todas las actuaciones referidas a una determinada contratacion,
desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del contrato,
incluyendo la informacion previa referida a las caracteristicas técnicas de
lo que se va a contratar, valor referencial, disponibilidad presupuesta!,
fuente de financiamiento, tipo de proceso y modalidad de seleccion,
sistema y modalidad de contratacion y férmula de reajuste, de ser el
caso.

i) OSCE: Es el Organismo Supervisor de las Contrataciones del estado,
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémica y financiera.

j) Plan Anual de Contrataciones: Instrumento de gestion que obedece, en
forma estricta y exclusiva, a la satisfaccion de las necesidades de la
Entidad, las que a su vez provienen de todos y cada uno de los 6érganos y
dependencias de aquélla, en atencién al cumplimiento de sus funciones y
al logro de sus objetivos y metas institucionales a lo largo del ano fiscal
correspondiente.

k) SEACE: Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, que permite
el intercambio de informacion y difusion de las Contrataciones del Estado,
asi como la realizacion de transacciones electrénicas.

RESPONSABILIDAD:

Los funcionarios y servidores de Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, que
participan en la ejecucion de los diferentes procesos de contrataciones de bienes,
servicios u obras, son responsables de la aplicacién y cumplimiento de las
disposiciones legales, administrativas, técnicas y de control, que los regulan.

Los gerentes y jefes de cada division, oficina, area, unidad de la entidad, son
responsables de la supervision y cumplimiento de la presente directiva.

La Oficina de Logistica o quien haga sus veces es el Organo Encargado de las
Contrataciones de la entidad, responsable de consolidar el cuadro de
necesidades y elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

La Gerencia de Administracion y Finanzas es responsable de velar por la debida y
oportuna aplicacion y cumplimiento de lo dispuesto en la presente directiva,
actuando de acuerdo a su propia hormativa.



VIl. DISPOSICIONES GENERALES:

7.1.El Plan Anual de Contrataciones constituye un instrumento de gestion para
planificar y ejecutar las contrataciones de manera articulada al POl y PIA de
la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, que debe obedecer en forma
estricta y exclusiva a la satisfaccion de las necesidades de la Entidad, las
que a su vez provienen de todos y cada uno de los érganos y dependencias
de aquella, en atencion al cumplimiento de sus funciones y al logro de sus
metas institucionales a lo largo del afio fiscal correspondiente, conforme lo
establece el articulo 15° de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo
5°,6°y 7° del Reglamento.

7.2.Las Adquisiciones y Contrataciones deberan realizarse de acuerdo a lo
programado en el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Distrital
de Nueva Cajamarca.

7.3.En la elaboracién del Plan Anual de Contrataciones se debera prever todas
las contrataciones de bienes, servicios y obras que se requeriran durante el
afo fiscal cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura.

7.4.Los montos estimados a ser ejecutados durante el afio fiscal correspondiente
deberan estar comprendidos en el presupuesto institucional.

7.5.El Plan Anual de Contrataciones sera aprobado por el Alcalde y debera ser
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

7.6.El Organo encargado de las contrataciones y del cumplimiento del Plan
Anual de Contrataciones es la Oficina de Logistica.

7.7.El funcionario y servidores de la Oficina de Logistica gue, en razon de sus
funciones intervienen directamente en alguna de las fases de contratacion,
deberan ser profesionales y/o técnicos debidamente certificados.

VIll. DISPOCISIONES ESPECIFICAS
8.1.De la planificacion y formulacion del Plan Anual de Contrataciones:

8.1.1. La Oficina de Logistica como o¢rgano encargado de las
contrataciones, requerira a las unidades orgénicas que, sobre la base
de las actividades previstas en el proyecto del POl del siguiente ano
fiscal, presenten a dicha oficina sus necesidades de bienes, servicios
en general, consultoria y obras a través del Cuadro de Necesidades
adjuntando para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y
los términos de referencia de servicios en general y consultoria. En el
caso de obras, las unidades organicas deberan remitir la descripcion
general de los proyectos a ejecutarse. Asimismo, conjuntamente con
el requerimiento se debe adjuntar los requisitos de calificacion que
correspondan al objeto de la contratacion.



8.1.2,

8.1.3.

8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

Dicha solicitud se realizara a partir del mes de marzo dei afo fiscal,
otorgando un plazo maximo de diez (10) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de recibido el documento mediante el cual se solicita
dichos cuadros de necesidades, segun el cronograma establecido en
la normativa de la materia.

La Oficina de Logistica tendra a cargo lo siguiente:

8.1.2.1. Evaluar, valorizar y consolidar los cuadros de necesidades
elaborados por las diversas unidades organicas o las que
hagan sus veces, verificando que cumplan con todos los
requisitos establecidos en la normatividad vigente.

8.1.2.2. Coordinar con las diversas unidades orgénicas usuarias las
reprogramaciones y ajustes a que hubiese lugar.

8.1.2.3. En coordinacion con las unidades organicas o la que haga sus
veces debera coordinar con la Oficina de Planificacion y
Presupuesto para ajustar y/o articular el Plan Anual de
Contrataciones (PAC) a las actividades y tareas priorizadas
y aprobadas en el Plan Operativo Institucional (POI) y en
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA).

8.1.2.4. Formular el Plan Anual de Contrataciones a partir de la
programacién  realizada por las unidades organicas y a las
modificaciones y créditos establecidos por la Oficina de
Planificacién y Oficina de Presupuesto.

La Oficina de Logistica en coordinacion con las unidades organicas
debera consolidar y valorizar los requerimientos dando como
resultado el Cuadro Consolidado de Necesidades.

Para gestionar el financiamiento de las necesidades, el OEC debe
remitir a la Oficina de Presupuesto y la Gerencia de Administracion y
Finanzas de la Entidad, el Cuadro Consolidado de Necesidades, para
su priorizacién e inclusién en el proyecto de Presupuesto Institucional.

Antes de la aprobacién del proyecto de Presupuesto de la
Municipalidad, las é&reas usuarias deben efectuar los ajustes
necesarios a sus requerimientos previstos en el Cuadro Consolidado
de Necesidades en armonia con las prioridades institucionales,
actividades y metas presupuestarias previstas, respetando el monto
propuesto en el proyecto de Presupuesto Institucional, remitiendo
para ello al OEC sus requerimientos priorizados, segun corresponda,
con base a lo cual se elabora el proyecto del PAC.

Para la elaboracidon del Proyecto del Plan Anual de Contrataciones
(PAC), el 6rgano encargado de las contrataciones, en coordinacion



8.1.7.

8.1.8.

8.1.9.

8.1.10.

8.1.11.

8.1.12.

con las unidades organicas de donde proviene el requerimiento, debe
determinar a través de las indagaciones del mercado y/o precios
histéricos de la entidad el monto estimado de las contrataciones en
base a la informacion del cuadro de necesidades.

Para dicho efecto debe considerar la informacion que se utilizo para
valorizar los requerimientos en el Cuadro Consolidado de
Necesidades.

El requerimiento puede ser mejorado, actualizado y/o perfeccionado
hasta antes de la aprobacién del expediente de contratacion.

El Plan Anual de Contrataciones considerara todas las contrataciones,
con independencia del tipo del proceso de seleccion y/o el régimen
legal que las rige.

La Oficina de Logistica deberd determinar los procedimientos de
seleccién y demds contrataciones que se ejecutaran en el siguiente
afio fiscal, y formular el proyecto de PAC en funcién a la ultima
version del Cuadro Consolidado de Necesidades y proyecto de
Presupuesto.

Para ia determinacion de los procedimientos de seleccion se
considera el objeto principal de la contratacion y el monto estimado.
En el caso de los procedimientos de seleccion segun relacion de
items, el monto estimado del conjunto sirve para determinar el tipo de
procedimiento de seleccion, el cual se determina en funcidén a la
sumatoria de los montos estimados de cada uno de los items
considerados.

La Oficina de Logistica utilizara el Catalogo Unico de Bienes,
Servicios y Obras que administra el OSCE, siendo responsable de
esta actividad, para la correcta formulacion del Plan Anual de
Contrataciones.

Una vez aprobado el Presupuesto Institucional, la Oficina de Logistica
en coordinaciéon con las areas usuarias, adecua el proyecto de PAC,
sujetandolo a los montos de los créditos presupuestarios aprobados.
En tal sentido, de haberse reducido el monto de financiamiento
previsto en el proyecto de Presupuesto, se debera determinar los
procedimientos de seleccién a ejecutar con cargo a los recursos
asignados, segun la prioridad de las metas presupuestarias, en
coordinacién con la Oficina de Presupuesto.

Los procedimientos de seleccion y/o contrataciones cuya ejecucion
contractual supere el afio fiscal, deben contar con la prevision de los
recursos correspondientes, otorgada por la Oficina de Presupuesto.



8.1.13.

8.1.14.

Durante el proceso de formulacién del PAC, el OEC coordina con las
areas usuarias de donde provienen los requerimientos, la Oficina de
Planeamiento y la Oficina de Presupuesto de la Municipalidad, para
realizar los ajustes pertinentes a las necesidades, a fin de articular el
PAC con el POl y el PIA.

El PAC resultante debe ser formulado de acuerdo con el formato que
se encuentra publicado en el portal web del SEACE.

8.2. Criterios para cuantificar las necesidades

8.21.

a)

8.2.2,

b)

En materia de bienes y servicios en general

Las areas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes y
servicios en funcidn de las actividades previstas en el proyecto de POI
y el monto de la asignacion presupuestaria total (techo presupuestal)
prevista para el siguiente afio fiscal otorgada por la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces.

La necesidad de bienes y servicios de caracter permanente, cuya
provisién se requiere de manera continua o periddica, se programan
por periodos no menores a un (1) afio, pudiendo emplearse para la
cuantificacion de la necesidad el método del consumo histérico, datos
logisticos, estadisticas, correspondiente a la informacion del periodo o
periodos anuales anteriores, u otros métodos, reduciendo el riesgo de
sobreestimacién o desabastecimiento del requerimiento.

La Oficina de Logistica debera proyectar y tomar en cuenta la
informacién del stock de bienes, las entregas pendientes de bienes o
servicios de contratos en ejecucidn, las contrataciones en curso, entre
otros, de ser el caso, debiendo realizar los ajustes pertinentes de
manera que la programacion de las contrataciones, se ajuste a las
cantidades necesarias para satisfacer estrictamente las necesidades,
optimizando el uso de los recursos.

En materia de consultoria y ejecucion de obras

La programacién de los proyectos de inversiéon publica, se debe
sujetar a los criterios y el orden de prelacion establecidos en las
normas en la materia.

Puede programarse la contratacion por paquete para la elaboracion
de la Ficha Técnica o los estudios de preinversion, segun
corresponda, de proyectos de inversién publica y la elaboracion del
expediente técnico o documentos equivalentes. Asi como la
contratacién por paquete para la ejecucion de obras de similar
naturaleza cuya contratacion en conjunto resulte mas eficiente para el



Estado en términos de calidad, precio y tiempo frente a la contratacion
independiente.

8.3. EIl contenido del Plan Anual de Contrataciones:
El Plan Anual de Contrataciones contendra la siguiente informacién:

8.3.1.

8.3.2.

8.3.3.

8.3.4.

8.3.5.

Todos los procedimientos de seleccion que se convocaran durante el
correspondiente  ejercicio, incluyendo el detalle de los items, en el
caso de procedimientos segun relacion de items.

Los procedimientos de seleccién que seran realizados por otras
Entidades, sea mediante el desarrollo de compras corporativas o el
encargo del procedimiento de seleccion. Considerando que, también
pueden incorporarse en las compras corporativas los requerimientos
cuyos montos estimados no superen las ocho Unidades Impositivas
Tributarias (8 UIT), estas contrataciones deberan estar incluidas en el
PAC de la Entidad.

En el caso de encargo, la Entidad encargante mantendra dicho
procedimiento en su PAC solo si la realizacion del mismo y la
ejecucion del contrato se efectua con cargo a su presupuesto y no
medie transferencia presupuestal a la Entidad encargada. De lo
contrario, la Entidad encargante debera excluirlo de su PAC vy la
Entidad encargada incluirlo en el suyo.

Los procedimientos de seleccién que no fueron convocados el afo
fiscal anterior, y aquellos declarados desiertos, siempre y cuando
persista la necesidad declarada por la unidad organica o las que haga
Sus veces, y se cuente con el presupuesto respectivo.

Aguellos procedimientos de seleccion que durante el afio fiscal
anterior hayan sido declarados nulos de oficio, por defectos o vicios
en los actos preparatorios, cuya necesidad persista conforme a lo
manifestado por el area usuaria, y se cuente con el presupuesto
respectivo.

En los casos de procedimientos de seleccion segun relacion de items,
la inclusién en el PAC solo aplicara para los items declarados
desiertos o nulos, segun corresponda.

Las contrataciones que realice la entidad de acuerdo a lo previsto en
el literal f) del articulo 4, asi como en los literales d), e) y f) del articulo
5 de la Ley de Contrataciones del estado.

Asimismo, deben incluirse contrataciones que se realicen en el marco
de los convenios de colaboracion u otros de naturaleza analoga a los
que hace referencia el literal c) del articulo 5 de la Ley.



8.3.6.

8.3.7.

8.3.8.

8.3.9.

8.3.10.

8.3.11.

8.3.12.
8.3.13.

8.3.14.

8.3.15.

Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catalogo
Electrénico del Acuerde Marco, salvo que el monto de la contratacion
sea igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

Las contrataciones que se sujeten a regimenes especiales creados de
acuerdo a ley.

El objeto de la contratacion.

La descripcion de los bienes, servicios u obras a contratar y el
correspondiente cédigo asignado en el catalogo.

El valor estimado de la contratacién.

El tipo de proceso que corresponde al objeto y su valor estimado, asi
como la modalidad de seleccidn.

La fuente de financiamiento.
El tipo de moneda.

Los niveles de centralizacion o desconcentracion de la facultad de
contratar

La fecha prevista de la convocatoria.

8.4. De la Aprobacion del Plan Anual de Contrataciones:

8.4.1.

8.4.2.

8.4.3.

8.4.4.

La Gerencia de Administracion y Finanzas, elevara a la Gerencia
Municipal el Plan Anual de Contrataciones con el proyecto de
Resolucion para su aprobacion debidamente visada por la Oficina de
Logistica, Oficina de Planificacion, Oficina de Presupuesto, la Oficina
de Asesoria Legal.

La Gerencia Municipal remitira al titular de la Entidad el Plan Anual de
Contrataciones, para su aprobacién mediante Resolucion de Alcaldia.

El Plan Anual de Contrataciones solo sera aprobado por el Titular
(Alcalde) de la Entidad dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) vy
publicado en el SEACE en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
de aprobado.

En la parte resolutiva del instrumento que aprueba el PAC debera
designarse, en forma expresa, a los funcionarios encargados del
cumplimiento de dicha publicacién. En su defecto, la publicaciéon estara
a cargo del 6rgano encargado de las contrataciones. Asimismo, se



debera indicar la direccion o direcciones donde éste puede ser revisado
y/o adquirido al costo de reproduccion.

8.5. Del registro y publicacion del Plan Anual de Contrataciones:

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.

8.5.4.

8.5.5.

8.5.6.

8.5.7.

8.6. De

La informacion del Plan Anual de Contrataciones debera ser registrado
y publicado en el SEACE por la Oficina de Logistica a través del
usuario debidamente autorizado que cuente con el certificado SEACE y
acceso al modulo PAC.

Previo al registro en el SEACE de la informacion del PAC, el
funcionario autorizado debe completar la informaciéon del PIA en la
opcién que muestra el SEACE. El responsable debe registrar y publicar
la informacién requerida en el médulo PAC del SEACE, siguiendo los
lineamientos detallados en el Manual del Usuario del Médulo PAC del
SEACE asi como en el Instructivo del Formato PAC u otros
documentos de orientacidén que publique el OSCE para dicho efecto.

El PAC debe ser publicado en el SEACE en un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de aprobado, incluyendo la
Resolucion de Aprobacion.

Una vez aprobado el Plan Anual de Contrataciones, debera remitirlo a
la Oficina de Tecnologia e Informatica para la publicacion en el portal
institucional, asi como estar a disposicion de los Interesados en la
Oficina de Logistica, para que pueda ser revisado y/o adquirido a costo
de reproduccion.

Los interesados que requieran una copia del Plan Anual de
Contrataciones, deberan pagar en caja de la Entidad el importe
establecido de acuerdo al TUPA, monto que no debera exceder del
costo de reproduccidn.

La informacion del PAC de la Municipalidad registrada y publicada en el
SEACE tiene caracter de declaracion jurada y esta sujeta a las
responsabilidades legales correspondientes, siendo de absoluta
responsabilidad del funcionario autorizado de velar porque estos se
sujeten a la normativa vigente.

En caso de detectarse defectos, omisién y/o fraude en la informacion
registrada y publicada en el SEACE, los funcionarios encargados
asumiran la responsabilidad que les asiste, conforme a la normativa
vigente.

las actualizaciones y/o modificaciones del Plan Anual de

Contrataciones:



8.4.1.

8.4.2,

8.4.3.

8.4.4.

8.4.5.

El PAC podra ser modificado, durante el curso del ano fiscal, para
incluir o excluir contrataciones, siempre que se produzca una
reprogramacién de las metas institucionales propuestas o una
modificacién de la asignacién presupuestal, asi como cuando se
modifique el tipo de procedimiento de seleccidén previsto en el PAC
como resultado de la determinacién del valor referencial.

Se modificara el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad

cuando:

a) Se tenga que incluir o excluir procesos de seleccion.

b) Modificacion de la asignacidn presupuestal.

¢) En caso de reprogramacion de las metas institucionales.

d) Cuando se modifique el tipo de procedimiento de seleccion previsto
en el PAC como resultado de la actualizacién del valor referencial.

Todas las modificaciones del Plan Anual de Contrataciones de la
Municipalidad, sea por inclusién y/o exclusién de algun procedimiento
de seleccion para la contratacidén de bienes, servicios y obras, se
tramitaran siguiendo el mismo procedimiento establecido para la
aprobacion del Plan Anual de Contrataciones, y se aprobara mediante
Resolucion de Alcaldia o Gerencia Municipal.

En el caso que se modifique el PAC para incluir procedimientos, la
Resolucion que aprueba dicha modificacion debera indicar los
procedimientos que se desean incluir en la nueva versién, debiendo
contener toda la informacion prevista en el formato publicado en el
portal web del SEACE.

Es de aplicacion para toda modificacion del PAC lo dispuesto en la
presente Directiva en lo referido a su formulacion y contenido,
incluyendo lo relacionado con la verificacion del sustento presupuestal
correspondiente, el instrumento de aprobacién y los mecanismos y
oportunidad de publicacion de dicho instrumento en el SEACE. En ese
sentido, el PAC modificado debera ser publicado en el SEACE en su
integridad, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
aprobacion, asi como en el portal web de la Municipalidad.

En el caso que el procedimiento de seleccion que se convoque derive
de la declaracion de desierto de uno anterior, conforme a lo dispuesto
por el articulo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado, no sera
necesario modificar el PAC, siempre que su objeto haya sido clara e
inequivocamente previsto en él.

En el caso de los procedimientos de seleccidn por items que se deriven
de la declaratoria parcial de desierto de uno anterior convocado
también por items, no sera necesario modificar el PAC, siempre que su
objeto haya sido clara e inequivocamente previsto en él.
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8.4.6.

Es responsabilidad de la Gerencia de Administracion y Finanzas y la
Gerencia Municipal; asi como del OQEC, efectuar las acciones
necesarias con el objeto de planificar con la debida anticipacion los
procedimientos de seleccion y contrataciones que se realizaran durante
el correspondiente afo fiscal para contratar los bienes, servicios y
obras requeridos por las areas usuarias de la Entidad, a fin de evitar
incurrir en sucesivas modificaciones del PAC.

8.7. De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones:

8.5.1.

8.5.2.

8.5.3.

8.5.4.

La Oficina de Logistica tiene a su cargo la ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones.

La Oficina de Logistica debera gestionar, oportunamente, la realizacion
de los procesos de seleccion y contratacion conforme a la
programacion establecida en el PAC a fin de garantizar la oportuna
satisfaccion de las necesidades y resultados que se buscan alcanzar.
Asimismo, debera obtener la certificacion de crédito presupuestario y/o
prevision presupuestal de la Oficina de Presupuesto, de la existencia
de recursos disponibles para la ejecucion de cada proceso de seleccion
previsto en el PAC para el afio fiscal vigente.

El Titular de la entidad, o en su defecto el Gerente Municipal, en
coordinacion con la Oficina de Logistica, debera gestionar de manera
oportuna la designacion de los miembros titulares y suplentes del
Comité de Seleccion que se encargaran de la organizacion vy
conduccién de los procesos de seleccion.

Una vez que se ha aprobado la realizacién de los procesos de
seleccion y designado al Comité de Seleccién, la Oficina de Logistica
entregara al presidente del Comité de Seleccién el expediente de
contratacién aprobado y toda La informacién técnica y economica
necesaria del bien, servicio u obra a contratar que pueda servir para el
cumplimiento de su funcion.

8.8. De la Supervision del Plan Anual de Contrataciones:

8.6.1.

8.6.2.

Es responsabilidad del Alcalde, Gerente Municipal, Gerente de
Administracion y Finanzas, asi como del Jefe de la Oficina de Logistica,
de supervisar y efectuar el seguimiento al proceso de planificacion,
formulacidn, aprobacion y ejecucion oportuna del PAC; sin perjuicio de
la responsabilidad que le corresponde al Organo de Control Interno de
la Municipalidad, conforme a las normas del Sistema Nacional de
Control.

Para dicho efecto, la Oficina de Logistica debera elevar al Alcalde,
Gerente Municipal, Gerente de Administraciéon y Finanzas, un informe
pormenorizado sobre cada uno de los aspectos puntualizados en el



IX.

X.

8.6.3.

8.6.4.

parrafo precedente y, principalmente, sobre la ejecucion del PAC, con
una descripcion y comentario de las actividades de los servidores,
funcionarios y areas usuarias encargadas de su cumplimiento.

En funcién a los resultados de la supervisién y el seguimiento, el
Gerente Municipal, deben adoptar de ser el caso, las medidas
correctivas pertinentes para que las contrataciones se realicen con la
diligencia del caso, y de corresponder, disponer el deslinde de las
responsabilidades respectivas de los funcionarios y servidores, de
acuerdo a las normas internas y el régimen juridico que los vincule con
la Municipalidad.

El Gerente Municipal y el Gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad debera de realizar evaluaciones periédicas bajo el
enfoque de gestion por resultados, sobre la ejecucion de las
contrataciones asi como su incidencia en el cumplimiento de las metas
del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional.

8.9. De la Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones:

8.71.

8.7.2.

El Alcalde, sin perjuicio de las evaluaciones periddicas que deberan
efectuar el Gerente Municipal y el Gerente de Administracion vy
Finanzas, bajo el enfoque de gestion por resultados, debera evaluar la
ejecucion del PAC, debiendo adoptar, de ser el caso, las medidas
correctivas necesarias para alcanzar las metas y objetivos previstos en
el Plan Operativo Institucional.

Asimismo, de ser el caso, debera disponer el deslinde de las
responsabilidades respectivas e imponer las sanciones administrativas
correspondientes, de acuerdo a las normas vigentes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS:

9.1 La Oficina de Tecnologias e Informatica difundira la presente directiva, en
forma interna a través de los correos electrénicos institucionales de cada
funcionario de la entidad, asi como en forma externa a través del Portal
Institucional y del Portal de Transparencia de la Municipalidad de Distrital de
Nueva Cajamarca de acuerdo al numeral 10.7 de la Resolucién Ministerial
N°® 252-2013-PCM, que modifica el Articulo 10° de la Directiva N° 001-2010-
PCM/SGP, aprobada por la Resolucién Ministerial N° 200-2010-PCM.

9.2 La presente directiva deja sin efecto toda aquella normatividad de caracter
interno que contravenga lo dispuesto en la misma.

9.3 La presente directiva entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su
aprobacion.

ANEXOS
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FECHA: Nueva Cajamarca, 22 de agosto del 2017

1. ANTECEDENTES

1.1.

1.2,

1.3.

1.4.

1.6.

1.7.

MURICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARC
GERENCIADE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DESPAGHO!

Con fecha 25 de diciembre del 2015 mediante Decreto Supremo N° 400-2015-EF se aprueban
los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal del afio 2016, entre las cuales se aprobo la
Meta 28 referida a Ia “Implementacion del Control Interno (fase de planificacion) en el proceso de
contratacion publica” con cobertura de las Municipalidades de ciudades principales Tipo “B”.

Con fecha 26 de agosto del 2016, se remitié el Informe N° 1663-2016-MDNC/OL, el mismo que
contiene los resultados del autodiagnéstico de Control Interno en el proceso de contratacion
publica de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

Mediante Informe N° 2109-2016-MDNC/OL, de fecha 21 de noviembre del 2016, como Jefe de
Logistica se presenté el Plan de Trabajo en el formato proporcionado por la CGR, que contiene
las propuestas de control formuladas en el autodiagnéstico de control interno de Ia Actividad N° 2
de la Meta 28, determinando plazos, acciones y responsables de la implementacién de dichas
propuestas y determino un orden secuencial de implementacion.

Mediante Decreto Supremo N° 394-2016-EF, aprueban los procedimientos para el cumplimiento
de las metas y la asignacion de los recursos del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal del afio 2017, entre los cuales se aprobd la Meta 07 referido a la:
“‘Implementacion del Control Interno (fase de planificacion) en los procesos de inversion publica y
contratacion publica” con la cobertura de las municipalidades de ciudades principales de TIPO B,
entre ellas la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA.

. EI' 09 de enero del 2017, mediante Resolucion Direc[oral N° 002-2017-EF/50.01, se aprobé los

instructivos para el cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal para el afio 2017, entre los cuales la Meta 07 referida a la: “‘Implementacion del
Control Interno (fase de planificacion) en los procesos de inversion publica y contratacion
publica”.

Con fecha 24 de abyril del 2017, el OEC en coordinacion con el Departamento de Control Interno
de la CGR, se actualiz6 el Plan de Trabajo aprobado en noviembre del 2016, debido a Ia recarga
laboras y otros factores externos que no han sido posible con su respectiva ejecucion.

Con fecha 27 de abril del 2017, como jefe del OEC se culminé de manera satisfactoria con el
registro de la informacién y adjuntar la documentacion del diagndstico y Plan de Trabajo de los
procesos de contratacion publica, en el formulario tematico “Contrataciones”, del aplicativo
informatico “Seguimiento y Evaluacién del Sistema de Control Interno”.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL NUEVA CAJAMARCA )
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2. BASE LEGAL

Articulo 82° de la Constitucién Politica del Perl, la Contraloria General de la Republica es el
organo superior del Sistema Nacional de Control.

Ley 27785, Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

Ley 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

Resolucién de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno.
Resolucion de Contraloria General N° 458-2008-CG que aprueba la “Guia para la Implementacion
del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado”.

Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Legislativo 1341, que modifica la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado.
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Decreto Supremo N° 056-2017-EF — que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante el Reglamento.

Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

3. IDENTIFICACION DEL RIESGO Y PROPUESTA DE CONTROL
En el desarrollo de la fase de implementacion de la meta de control interno referido a contratacion
publica de la entidad se han formulado 32 propuestas de control para apaciguar los riesgos
identificados, siendo parte de la primera propuesta de control los siguientes riesgos:

3.1. Riesgos encontrados

- La Entidad no cuenta con un Cuadro Consolidado de necesidades para cada ejercicio fiscal.

- No existen lineamientos internos para la elaboracién del Cuadro de Necesidades de la Entidad.

- Las areas usuarias no presentan su Cuadro de Necesidades a la oficina de logistica y no tienen
conocimiento sobre la importancia y su participacion en su elaboracion y ejecucion.

- No existe una programacion adecuada de las contrataciones y adquisiciones, debido a la
improvisacion constante de los requerimientos.

- Las compras en la entidad se improvisan y atienden con atrasos a las necesidades requeridas.

- En su mayoria de las compras que efectua la entidad no se ajustan al POl y PIA, lo que genera
retrasos en las asignaciones presupuestales y contrataciones.

- Las contrataciones que se programan no se convocan oportunamente, debido a la falta de
disponibilidad presupuestales y la incorrecta planificacion de las compras.

3.2. Propuesta de control formulada

De los riesgos identificados se ha formulado la siguiente propuesta de control que nos permitira el
desarrollo eficiente y oportuno de los procesos de contratacién:
« Elaborar y difundir una Directiva Interna para la elaboracién del Cuadro de Necesidades y su

consolidado, donde se establezcan lineamientos, procedimientos, plazos, responsables y
responsabilidades, que actien articuladamente con los plazos establecidos para la
formulacién y aprobacion del POl y PIA de la entidad.

e FElaborar y difundir una Directiva Interna donde se establezcan las disposiciones,
lineamientos, los plazos y responsables para la elaboracion, aprobacion, seguimiento y
evaluacion del Plan Anual de Contrataciones (PAC) sujetas al ambito de aplicacién de la
LCE; donde ademas se establezca la periodicidad en la que el OEC elabore el informe
pormencrizado sobre el proceso de Planificacion, formulacion, aprobacion y ejecucién
oportuna del PAC; asi mismo se disponga que en la elahoracion se consideren todas las
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contrataciones de bienes, servicios y obras de la entidad, y se tome como insumo principal el
Cuadro Consolidado de Necesidades, stock de almacén, contratos vigentes, uso del
CUBSO, entre otros.

4. DESARROLLO DE LA PROPUESTA DE CONTROL
Para la implementacién de las propuestas de control es necesario se considere los siguientes
contenidos basicos:

DIRECTIVA PARA LA CORRECTA ELABORACION Y CONSOLIDADO DEL CUADRO DE
NECESIDADES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA:
Finalidad.

Objetivo.

Base legal.

Ambito de aplicacion.

Marco conceptual.

Responsabilidad.

Disposiciones generales.

Disposiciones especificas.

Disposiciones finales.

Anexos.

RN N N N N N NN

DIRECTIVA PARA LA ELABORACION, CONTENIDO, APROBACION, MODIFICACION,
PUBLICACION, DIFUSION, EJECUCION, SUPERVISION Y EVALUACION PERIODICA DEL PLAN
ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
v Finalidad.
Objetivo.
Base legal.
Ambito de aplicacion.
Marco conceptual.
Responsabilidad.
Disposiciones generales.
Disposiciones especificas.
Disposiciones complementarias.
Anexos.

AR N N N N N NN

5. CONCLUSIONES

Producto de las propuestas formuladas para controlar los riesgos identificados en el numeral 3.1 de Ia
presente, se concluye que es necesario la implementacion de las normas internas descritos en el
numeral 4 a efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en las normativas de contratacién publica, y
garantizar un eficiente desarrollo de los procesos de contrataciones y gestion logistica de la entidad.

6. RECOMENDACIONES
> A través de su despacho efectuar la revision y/o correcciones pertinentes de las mencionadas
medidas de control del riesgo identificado.
> Con el visto bueno a la presente debera elevar a la Gerencia Municipal el presente informe para su
aprobacioén final.

WUNICIPALIDAD DIFTRITAL NUEYAETIAMARCA

Anexo:
- Proyecto Directiva Cuadro de Necesidades.
- Proyecto Directiva Plan Anual de Contrataciones.
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