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A partir de la creaciéon del CEPLAN vy el Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico- SINAPLAN.
El planeamiento en el pais adquiere una nueva
dimensién, que no solo orienta las decisiones del
sector publico y privado, sino también, ordena los
L ! procesos de gestion de desarrollo de base territorial.
’°555A'l'3:¢&m En este contexto y contando con un Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, denominado
PLAN BICENTENARIO AL 2021 aprobado en el 2011, que determina objetivos
de desarrollo nacional, regional, distrital y distrital arficulados, estableciendo
con claridad métodos, procesos e instrumentos para el planeamiento
estratégico, trabajando de esta manera una cultura de gobierno y gestion
eficiente y competitivo, permitiendo optimizar el uso de recursos como
contribuir a la gobernabilidad como la formulacién de una Visidon de
Desarrollo compartida de futuro al 2021, en este sentido el distrito de Nueva
Cajamarca utilizando las herramientas metodoldgicas adecuadas, formula
el presente Plan de Desarrollo Concertado Distrital, para que cada
integrante del distrito se familiarice y utilice este para alinear los objetivos,
proyectos y metas de los sectores que hacen presencia en su territorio,
instituciones publicas y privadas y organizaciones de base.

El presente documento, denominado PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO
DEL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA 2013-2021, resulta del producto de un
proceso participativo, del encuentro de la sociedad civil organizada vy el
Estado (Gobierno Local, Sectores) de forma concertada, en él se muestra
una Vision de Desarrollo comun de futuro que busca generar criterios
orientadores para las iniciativas de inversién de los actores econdmicos,
sociales e institucionales del dmbito distrital.

Es importante dejar precisado que el Plan de Desarrollo Concertado, es un
instrumento para la gestion del desarrollo Territorial, que sentardn las bases
para el desarrollo econdmico en el mediano y largo plazo el desarrollo
Local.

Este documento de trascendental importancia, no es estdtico deberd ser
revisado y actualizado por los mismos actores con cierta temporalidad a la
que se considere pertinente en funcion a los nuevos escenarios que se van
presentado en la gestion publica.

Sr. José Santos Diaz Carrasco
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca
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INTRODUCCION

EL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DEL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA
2013- 2021, es un instrumento de planificacion estratégica que se ha elaborado
participativamente y se constituye como la guia (con cardcter vinculante) que
orientan las acciones de las entidades que representan al estado y orientan a
la vez a los representantes del sector privado. Es decir estd orientado a
convocar y enfocar recursos y esfuerzos individuales e institucionales que
permitan alcanzar y cumplir esta imagen colectiva del desarrollo local (Visidon
de Desarrollo). Construida en base al consenso de todos los actores claves
(publicos y privados) del distrito de Nueva Cajamarca.

El presente documento contiene una metodologia que ha permitido su
formulacion que ayudard a conceptuar de manera global todo el proceso de
planeamiento, contribuyendo de esta manera a la planificacién, organizacion,
ejecucion y control de las actividades que se desarrollan en su programacion.

Se ha trabajado con dos componentes que inferactian permanentemente: el
componente politico que ha facilitado la construccidon colectiva 'y
participativa donde han intervenido el sector puUblico, el sector privado vy la
sociedad civil organizada y el componente técnico que articula los intereses
de los diferentes actores en un marco de sostenibilidad, viabilidad vy
concertacién. Estos componentes cuentan con representantes que
inferactUan permanentemente, se actualizan y retroalimentan garantizando
procesos transparentes a través de rendicidon de cuentas.

En su elaboracion se ha pretendido continuar el proceso social y politico que
mueve voluntades y recoge intereses, deseos, y anhelos de todos los actores
del municipio fortaleciendo en su desarrollo una identidad y orgullo territorial,
de tal manera que confluyan compromisos, aportes valiosos de los actores
publicos y privados, asi como la cultura, y los valores.

En su elaboracién cuenta con contenido de soporte y asistencia técnica y asi
mismo una evaluacidon técnica que estd incluido en orden: Diagnostico
situacional , Vision de Desarrollo, Metodologia, Caracteristicas Generales del
Distrito, Andlisis FODA, Ejes de Desarrollo, Objetivos Estratégicos, Proyectos
Priorizados para el ano 2014 del Proceso del Presupuesto Participativo Basado
en Resultados, las propuestas y las ideas de Mediano y Largo Plazo se verdn
definidas cuadros que presentamos para alcanzar la Misidon y Vision de este
Plan.
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I MARCO CONCEPTUAL

1.1 Enfoque de desarrollo

Esta propuesta integra, es labor de los actores locales con respecto al territorio
y sudesarrollo, articulando sus iniciativas, compromisos, recursos y visiones del
futuro, hacia objetivos comunes a mediano y largo plazo.

La planificacién concertada es un instrumento técnico de gobierno y de
gestion publica, que orienta y ordena las acciones necesarias para lograr los
objetivos estratégicos de desarrollo integrado del distrito, y de sus diversas
comunidades.

“En este sentido, el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) es un acuerdo y
compromiso politico-social que establece las orientaciones y prioridades
estratégicas de desarrollo del Distrito de Nueva Cajamarca.

1.2 Principios del proceso de formulacion

El Plan de Desarrollo Concertado de Nueva Cajamarca se ha elaborado en
base a principios de cardcter territorial, vinculante y participativo.

a) Cardcter territorial

El PDC tiene cardcter territorial desde una perspectiva multidisciplinaria.En
primer lugar tfiene fundamento fisico y geogrdfico, que corresponde a
unterreno con delimitaciones y coordenadas espaciales y con
caracteristicastopoldgicas, geoldgicas, climdticas e hidrolégicas. Esta
combinacion de atributosfisicos define una cierta “vocacién natural” para
albergar actividades humanas,aunque al final el uso del territorio dependa de
otros factores.

Segundo, tiene un componente eco sistémico, basado en la flora y la fauna
quealberga. Tan importante como las diferentes especies animales vy
vegetales, son las relaciones que entablan los seres vivos entre si y con el
medio fisico. Una consideracion especial merece la relacion entre ecosistemas,
que extiende el alcance de estos mucho mds alld de sus limites geogrdficos.

En tercer lugar, el territorio se define también desde la dimensibn humana, que
tiene varias facetas: demogrdfica, fisica, sociocultural, institucional y simbdlica
(valoracion subjetiva por parte de la comunidad residente y fordnea).

En cuanto al espacio que alberga todo lo mencionado, coincide con el
espaciojuridico-administrativo de los departamentos (en el caso de los Planes
de Desarrollo Regional Concertado) y de las provincias vy distritos (en el caso
de Los Planes de Desarrollo Municipal Concertado.
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b) Cardcter vinculante

Una vez aprobado por Ordenanza Municipal, el Plan de Desarrollo
Concertado (PDC) es vinculante a:

e Los planes estratégicos institucionales (PEl) del respectivo Gobierno
Local, que tienen un horizonte temporal de 04 anos, asi como a sus
respectivos planes operativos institucionales (POIl), que tienen un
alcance anual.

e Los planes sectoriales, debiendo estos tomar como referente el PEDN y
los PDC regional, provincial o distrital y concordar objetivos, indicadores,
metas.

c) Cardcter participativo del PDC

El PDC, como construccidén colectiva, implica la participacién activa y
propositivade diferentes actores, en cada uno de los momentos del proceso
de formulacién.

La participacion es un requisito fundamental para la formulacion del PDC y
constituye un principio orientador del proceso, definido de ese modo en el
marco normativo de los procesos de planificacion. Para el caso de los
gobiernos locales, la participacion es un principio de la planificaciéon, y en el
caso de los gobiernos regionales segun su respectiva ley, la participacion
constituye un principio para la gestion regional en los procesos de formulacion,
seguimiento y ejecuciéon de planes entre ofros.

1.3 Metodologia.

El enfoque del Buen Gobierno Local, pone énfasis en la parficipacion, la
gestion por resultados, la fransparencia y rendicién de cuentas, buscando
eficacia, equidad, y promueve el imperio de la ley, velando porque las
prioridades politicas, sociales y econdmicas se basen en amplios consensos
porgue se escuchen las voces de los mds pobres y vulnerables.

Los cuatro enfoques fortalecen y se contienen en la teoria del Desarrollo
Sostenible. Si bien cada enfoque aporta en todas las dimensiones del
desarrollo sostenible, cada uno prioriza de mejor manera el andlisis y las
propuestas a priorizar en una dimension, asi, el enfoque de Desarrollo Humano
aporta mds en la dimensidn social, el enfoque de Buen Gobierno a la
dimension Politico-organizacional, el enfoque Sistémico Territorial a la
dimension Urbano ambiental y el enfoque de Desarrollo Econdmico Local a la
dimension Econémica.

Finalmente, tanto la teoria del Desarrollo Sostenible como los enfoques
propuestos actualmente son asumidos y monitoreados por instituciones
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nacionales como el INEl, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacién, CEPLAN
entre ofros, y por instituciones internacionales como la Organizacion de
Naciones Unidas-ONU, pues compatibiliza con las Politicas de Estado del PerU y
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

1.3.1 Ruta Metodolégica
La ruta metodoldgica propuesta permite percibir la integridad de la secuencia
del proceso de formulacion de un PDC a fravés de una visualizacion rapida, de
los diferentes elementos.

GRAFICO N° 01SECUENCIA METODOLOGICA PROPUESTA
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Esta primera visualizaciéon integral se complementa posteriormente con
informaciéon especifica para cada uno de los elementos presentes en la ruta

metodoldgica.

Para lograr la visualizaciéon rapida de todo el proceso, se han organizado 1os
elementos que conforman un PDC, bajo una secuencia: horizontal y vertical.
a). En la secuencia horizontal se ha establecido las fases, pasos, acciones,
productos y herramientas.

b). Enla secuencia vertical se va desarrollando cada fase del proceso.

Descripcion de la Ruta Metodolégica

a. Propédsito

Proponer una secuencia légica y ordenada de pasos y
acciones en el proceso de formulacion del PEDC obteniendo
productos parciales y finales en cada una de ellas, con lo cual
se ird formulando progresivamente el PEDC.

Orientar la formulacion del PEDC hacia un enfoque por
resultados, que posibilite medir el nivel de logro de las metas
en base a indicadores e implementaciéon de programas y
proyectos.

Ajustar los PDC al PDEN y en la perspectiva de poner en
marcha e integrar el Sistema Nacional de Planeamiento.

Listar el conjunto de elementos que minimamente deben
estarpresentes en un PDC.

Facilitar el trabajo a los técnicos que lideren o integren un
equipo técnico de formulacidon de PDC, para que el énfasis
del frabajo se concentre en dos productos; una organizacion
social que no solo debe formular el plan sino ponerlo en
marcha y el propio plan dedesarrollo.

Brindar a los técnicos de gobiernos regionales y gobiernos
locales, asi como consultores y personas vinculadas al
planeamiento, un insfrumento amigable y de fdcil uso para la
conduccidén de procesos de planificacién del desarrollo.
Garantizar la concertacién y participacion efectiva de los
actores locales involucrados en el proceso y la posterior
apropiacion del mismo por los actores

Tener mayor transparencia y confrol en un proceso de
planificacion participativa.

Poder evaluar el proceso de formulacién del PDC en base a
una metodologia.
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b. Criterios

La ruta metodoldégica propuesta parte por entender que un
proceso de planeamiento para la formulacién de un Plan de
Desarrollo Concertado y su posterior gestion y/o implementacion,
lleva implicitos tfres componentes: politico, técnico vy ser
permanente.

c. Componente politico

Es politico porque es la expresion de la voluntad de la poblacion,
organizaciones y autoridades, cuya construccidon constfituye un
acuerdo colectivo para el gobierno en conjunto del dmbito de su
jurisdiccion, implica por tanto un conjunto de cualidades entre
ellas:

e Participativo: construccion colectiva

e Concertado entre: publico, privado y sociedad civil.

e Descentralizador: de abajo hacia arriba y de arriba hacia
abagjo.

e Apropiacion colectiva: negociacién de compromisos.

e Construccion participativa de la vision, objetivos, proyectos
claves.

e Legitimo: el resultado del proceso tiene que ser validado
por el conjunto de la poblacion.

d. Componente técnico

Es técnico porque para hacer viable el acuerdo colectivo debe
estar dentro de los marcos normativos y reguladores del pais,
porque aplica un conjunto de conocimientos profesionales y
técnicos. En todo proceso técnico requiere como minimo:
e Pensamiento estratégico, holistico y andlisis sistémico.
Enfoque integral y prospectivo.
e Uso de metodologias para articular intereses de los diversos
actores
e Ser Concertado y ajustado en los tres niveles de gobierno.
e Monitoreo factible: prevé mecanismos institucionales.
e Equipos especializados: personas organizadas en equipos
técnicos especializados.
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e. Proceso permanente

El D.S.054-2011-PCM, que en el art. 2 dispone que las entidades
que conforman el SINAPLAN, deban aqjustar sus planes al Plan
Estratégico Nacional, Para pasar del plan libro al plan accién y ser
instrumento de gobierno se  requiere su vigencia a tfravés de:

e Actores asumiendo roles: Sectores publico y privado.

e Incorporacion a Presupuesto Participativo (PP).

e Evaluacion para su actualizaciéon, retroalimentacion y

rendicion de cuentas.
1.3.2- Descripcion del Proceso

Fase I: Preparacion

Todas las acciones necesarias y recomendables a realizar para todo los
procesos que nos permitan iniciar el proceso de planeamiento.

Fase Il: Diagnostico-Andlisis situacional

Marco o contexto, del dmbito, que implica considerar también la
incidencia de los eventos nacionales, regionales e internacionales que
pueden incidir en él. En esta fase también es conveniente adoptar los
enfoques que regirdn el proceso de planeamiento.

Fase lll: Formulacion

Comprende la elaboracion de la Vision del desarrollo y escenarios,
seguida por la identificaciéon de dimensiones (ejes) de desarrollo,
objetivos estratégicos, metas e indicadores; las politicas y estrategias
para la gestion y finalmente los programas y proyectos que permitirdn el
logro de los objetivos y metas.

Fase IV: Validacién, aprobacion y difusion

Siendo un proceso participativo se requiere tanto la validacion de los
diferentes actores como la aprobacién oficial del PDC, para que sea un
instrumento legitimado y vdlido para orientar la gestion y ampliamente
difundido.
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Fase V: Implementacién

Se incide en la institucionalizacion del PDC, lo cual comprende la
generacion de condiciones adecuadas para su implementacion y la
incorporacién al sistema mayor de planeamiento: en el caso de un
PDRC su incorporacion al Sistema Infegrado de Informacion del CEPLAN,
en el caso de los Gobiernos Locales al Sistema de Informacién Regional.

Fase VI: Seguimiento & Evaluacion

Permite hacer el seguimiento de la implementacion del PDC, como una
funcidén continua, recopilando sistemdticamente datos e informacion
sobre indicadores especificados, para proporcionar indicaciones y

alertas sobre el avance vy el logro de los objetivos, permitiendo ademads
la evaluacién y retroalimentacién del PDC.

Grdfico N°02Fases de la Ruta Metodoldgica

Preparacion

Diagndstico

Formulacion

Validacion
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Grdfico N°03Pasos y acciones de la fase de preparacion

PASOS » ACCIONES
-T_

—~————

s Convocatoria

ORGANIZACION ’ | Identificacidn de actores

Conformacidn de la estructura
operativa y soporte técnico

Difusidn del proceso

-

.

SENSIBILIZACION ¥
CAPACITACIGN EN PLANEAMIENTO
Transferencia metodoldgica
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Grdfico N°04Pasos y acciones de la fase de diagndstico

)

———

ACCIONES

(

Evaluacifin cualitativa y

cuantitativa del FDC anterior

RECOPILACION DE INFORMACION )

SECUNDARIA Anélisis de estudios existentos

i

Sistematizacitn

Construccifn de la historia

1

|dentificacifn de zonas
de desarrollo

!

GENERACION DE INFORMACION b
PRIMARIA Identificacifn de problemas y

potencialidades

i

Identificacién de oportunidades
¥ limitaciones

i

Consolidacién del anélisis
interno y externo

1

Redaccidn
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Grdfico N°05Pasos y acciones de la fase de formulacion

PASOS

GESTION

FORMULACION DE LA VISIGN
ESTRATEGICA TERRITORIAL

CONSTRUCCION DE ESCENARIDS

FORMULACIGN DE CADENA
ESTRATEGICA

PROPUESTA DE PLAN DE

SISTEMATIZACION
DE INFORMACIGN

v

Construccion descentralizada de la
vision estratégica territorial

-~
-

Formulacion de vision integradora

l . Identificaciin de elementos comunes
en visiones territoriales y diagnishico

Construccion de escenarios

+

b L Ajuste de vision integradora con el
escenario apuesia

Contrastacion de escenano apuesta con
enfoques de desarrollo y politicas nacionales

+

Formulacign de objetives

i

Ajuste por resultades al PEDN

+ Formulacion de politicas y estrategias

=1

Identificacidn de programas o proyectos

Formulacion de propuesta de gestion
del plan

I

I

1

Redaccion
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Grdfico N°06Pasos y acciones de la fase de validacién

PASDS } ACCIONES
?‘

————

PRESENTACION PUBLICA P Recepcion de sugerencias

Aplicacitn de estrategia de difusidn (en

DIFUSIGN DEL PLAN P el marco del Plan de Comunicacidn y
Difusidn aprobado al inicio del proceso)

1.3.3. Ajuste del Plan

Como ya se ha senalado, el Plan de Desarrollo Concertado de cada nivel de
gobierno, tiene como referente el PDC de la instancia de gobierno de nivel
superior, lo que implica una relacion de concordancia entre estos distintos
niveles de gobierno.

El ajuste de un Plan de Desarrollo Concertado (PDC), se puede definir como “el
proceso que busca lograr la adecuada articulacion de éste con el PDC del
nivel de gobierno superior, como partes integrantes de un sistema™.

La finalidad del ajuste o articulacion de los PDC de los diferentes niveles de
gobierno, es lograr la complementariedad en la perspectiva de una gestion
coordinada, por tanto todos los PDC deben ajustarse y/o articularse al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional, y al PDC del nivel regional o local segin
sea el caso.El PDC local distrital se articula al PDC provincial, regional, y al Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN).

El PDC Municipal Distrital se basa en los Planes de Desarrollo Municipal
Provincial, y se articulan con el Plan de Desarrollo Regional y el PEDN. El PDC
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Regional se basa en los Planes de Desarrollo Municipal Provincial y Distrital y se
articulan con el PEDN y Planes Estratégicos Sectoriales. AJUSTE DE PLANES DE
DESARROLLO CONCERTADO

En general para los tres casos el ajuste al PEDN se redlizard para:

¢ Homogeneizar el horizonte temporal al 2021.

e Andlizar la situacion actual y generar las propuestas en base a los seis
ejes estratégicos del PEDN.

e Incorporar todos los elementos de la cadena estratégica, necesarios,
para hacer el gjuste de los objetivos estratégicos, objetivos especificos,
indicadores y metas.

"La metodologia de trabajo a aplicarse en la formulacion del redisefo del PDC,
del distrito de Nueva Cajamarca, tendrd como principio bdsico el de respetar
en todo momento el cardcter participativo de la planificacién, es decir los
talleres de consulta y evaluaciéon serdn el instrumento mediante el cual se
toman decisiones y se ird estructurando el documento. El segundo principio
metodoldgico serd el de utilizar al méximo la informacion existente y reducir all
minimo las investigaciones de campo, y ello debido a la limitacién de tiempo
establecida para el trabajo. El tercer principio es el de utilizar el enfoque FODA
de planeamiento estratégico en su acepcién dindmica (factores y escenarios).

En la que respecta a los procesos légicos aplicados en las diferentes etapas de
la formulacion del presente PEDC, estos han seguido un razonamiento
secuencial que va de lo general a lo particular aplicando en cada paso
procesamientos logicos diferenciados segun el tipo de insumo o©
informacionque se utilizara, es asi que en partes se utiliza el razonamiento
inductivo y en partes el deductivo y en ofras la sintesis.

Los procesamientos inductivos han consistido en la insercion de premisas o
propuestas de origen externo al consultor, tales como:

a) Los postulados del documento de “Evaluacion del PEDC”, elaborado por la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

b) Las conclusiones de los diversos talleres y foros participativos en los cuales la
poblacién de Nueva Cajamarca ha contribuido con elementos conceptuales
tales como: la Vision, las estrategias temdaticas y las propuestas relativas a
programas y proyectos. Los procesamientos deductivos han consistido en los
razonamientos y aportes propios del consultor, principalmente, a) el andlisis de
la informacion existente, a partir de la cual se ha formulado la caracterizacion
del Distrito, b) la formulacién de objetivos y estrategias generales y c) la
proyeccion de metas y pardmetros.
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1.4. Historia socio-econdmica-ambiental

1.4.1. Origenes y creacion del Distrito.

*ORIGENES

Nueva Cajamarca fue fundada un 29 de
Junio de 1974, por un grupo de pobladores
gue se habian asentado en estas fierras.
Estos pobladores llegaron alld por el ano
1968, llegaron via aérea a Rioja y de alli-
pasaron a Yuracyacu; este fue el centro,
poblado desde donde penetraron al
bosque en direccion Oeste, siguiendo las
aguas del rio Yuracyacu, ubicdndose muy!
cerca de la frocha por donde pasaria luego la Carretera marginal de la Selva, hoy
Carretera Fernando Belaunde.

En 1969, con la construccion de la carretera marginal de la Selva, se organizd la primera
Feria Comercial, la cual tuvo lugar en lo que hoy es Nueva Cajamarca, congregaron a
esta Feria pobladores de los diferentes lugares cercanos, combinaron la venta con el
deporte lo que resulté atractivo y se volvid a realizar todos los dias domingo dando lugar a
este modo a las Ferias dominicales, que fueron el motor impulsor de la economia de la
pujante Nueva Cajamarca.

Entre los primeros pobladores que se asentaron en la zona y que dieron lugar a Nueva
Cajamarca, se encuentran los siguientes senores: Juan Apaéstegui, Alejandro Apaéstegui;
Mercedes Diaz Silva, Antonio Becerra, Victor Bustamante Sédnchez, Melchor Cabrejos,
Gimel Calle entre otfros. Segun consta en el libro de actas, estos ciudadanos se reunieron
en la noche del dia 29 de junio de 1974 y acordaron fundar un pueblo al que pusieron por
nombre Nuevo Cajamarca; se sabe que hubieron dos
propuestas, unos propusieron que se llamara Nuevo Piura y
ofros Nuevo Cajamarca; debido a la mayoria degel
Cajamarquinos en su mayoria de Chota y Celendin, gand o s
propuesta de llamarlo al nuevo pueblo

-----

NUEVO CAJAMARCA.

Como en toda colonizacidn u ocupacidn de nuevos =
territorios estos pobladores trajeron consigo sus costumbres y Trodlaones entre ellos sus
comidas, en lo que el arroz era el principal articulo de consumo, combinado desde luego
con yuca y/o pldtano. Trajeron consigo el cuy como animal de cria doméstico vy
multiplicaron su produccion y con su consumo, conservdndose este plato hasta la
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actualidad como plato tipico de Nueva Cajamarca. En lo que se refiere a la musica
frajeron el huayno, principalmente en el que se utilizan las QUENAS como instrumento
principal. Hasta hoy se pueden observar que el los caserios y barrios de Nueva Cajamarca
existen estas Bandas tipicas con el que los pobladores amenizan sus fiestas; la fecha
donde se puede observar el disfrute de esta muUsica es en Febrero y marzo, época de
carnavales.

En 1974, ano en que se crea como caserio, también se cred el Primer Centro Educativo, la
EPM N° 00614, que después seria una de las institucion educativa mdas grande en la region
San Martin.

En el ano 1977 se construyd el mercado, hoy mercado central, convirtiéndose después en
el centro comercial mds importante del alto Mayo.

*FECHA DE CREACION: mediante Decreto Ley N° 24016, el 06 de Diciembre de 1984, se
cred el distrito de NUEVA CAJAMARCA, durante el gobierno del Arquitecto Fernando
Belaunde Terry, siendo Alcalde de Rioja el Profesor
Eduardo Germany Terrones.

1.4.2. Ubicacion Politica:

= Region : San Martin

= Departamento: San Martin

= Provincia : Rioja

= Distrito : Nueva Cajamarca

= Cenftros Poblados : Naranjillo, San Juan de Rio
Soritor

1.4.3. Ubicaciéon Geogrdfica

UBICACION GEOGRAFICA DE NUEVA CAJAMARCA

El distrito de Nueva Cajamarca se encuentra ubicado en la Selva Alta de la
Amazonia Peruana, en la jurisdiccion del Departamento de San Martin,
comprende parte deldistrito de Rioja, con una superficie total estimada en
33,243 hectdreas, ocupado aproximadamente por 42,000 habitantes. Sus
coordenadas geogrdficas son é° 44’ 55'" de Latitud Sury 77° 43’ 5' de Longitud
Oeste.

Se halla recorrida por una red hidrogrdfica formada bdsicamente por las sub
cuencas del rio Yuracyacu vy rio Soritor y por un sector del rio Naranijillo.
La ocupacidn de este dmbito territorial por la poblacidon actual es
relativamente joven y se origind con la apertura de la carretera marginal de la
selva (ahora Fernando Belaunde Terry) vy las politicas de desarrollo agrario por
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parte de los gobiernos de turno. Es entonces a partir de 1970 que este territorio
empieza a colonizarse y a soportar una alta presion demogrdafica como
consecuencia de fuertes corrientes migratorias provenientes, en general, de los
departamentos de Cajamarca y Amazonas, que trajo consigo una poblacion
trabajadora que aspiraba y aspira progresar bdsicamente a través de la
actividad agricola, ganadera, industrial y comercial. La ciudad de Nueva
Cajamarca en el tfranscurso del tiempo se va consolidando como centro de
operaciones de diversas actividades econdmicas y en la actualidad es la
segunda ciudad mds importante por su aporte al PBlI departamental de San
Martin. Sin embargo, muchas de estas actividades (sobre todo las agricolas y
ganaderas) no han generado una base productiva eficiente que permita
encaminar al distrito de Nueva Cajamarca hacia un desarrollo sostenible que
sirva de sustento y genere beneficios socioecondmicos y ambientales a su
poblacién; debido al desconocimiento de las potencialidades y limitaciones
que ofrece un espacio tan complejo como lo es la Amazonia, sobre todo la
selva alta.

Grdfico N° 07:Ubicacion geogrdfica del distrito Nueva Cajamarca

Meso Zonificacion Ecolégica y Econdmica del distrito Nueva Cajamarca
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Limites

El Distrito de Nueva Cajamarca, tiene sus limites con los siguientes Distritos:
Por el Norte: con los Distritos de Awajun y Pardo
Miguel

Por el Sur:con el Distrito de Elias Soplin Vargas y
Prov. Rodriguez de Mendoza Amazonas

Por el Este: con los Distritos de San Fernando y
Yuracyacu

Por el Oeste: con el bosque de proteccion del

Alto Mayo.

Sus limites jurisdiccionales son:

Por el norte: Caserio la Union

Por el sur: Caserio Nuevo Edén

Por este: Caserio Ucrania y Tahuantinsuyo
Por el oeste: Caserio la Florida y La Primavera

Datos Generales: Distrito

Distrito INUEVA CAJAMARCA

|Provincio |RIOJA

Departamento 'SAN MARTIN

Dispositivo de Creacién LEY

|Nro. del Dispositivo de Creacion |2404O

[Fecha de Creacion 126/12/1984

Capital INUEVA CAJAMARCA

|Alturo capital (m.s.n.m.) |869

Poblacién Censada 2007 135718

superficie (Kmz2) 330.31

\Densidad de Poblacion (Hab/Km2) |108.1

Nombre del alcalde |JOSE SANTOS DIAZ CARRASCO
|Direccién |Jr. Nueva Cajamarca Esquina con Bolognesi N° 103
Teléfono 556397 / 556411

Fax 556397

|Moi| |muni@nuevocojomorco.gob.pe

Pagina 24



PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU
ﬁb 1:9-51-:'(&;*4{5/ j;-ab'ajc,,. tuerza que une

PAR MIGUEL

TUPAC AMAR

RICARDLCA

SAN JUAN QE RID SOMTOR {SAN JUAN)
L CEDROg

LA ESPERANZA,

yofaico PERLA DEDAGYAS

LA UKHION
WAL ESTINA

£AMPO AMOR
TAHUANTINSU YD

MIRAFLORES,

NUEVA CAJAMARCA,,
LA FLORIDA, UCRANA,

LA PRIMAVERA,,

BOLNAR

ELIAS SOPLIN VARGAS

Institute Nacional de Estadistica @ Informatica (MAPA RERERENCIAL)

1.4.4. Centros Poblados del Distrito de Nueva Cajamarca

Documento de

Centro Poblado reconocimiento /
Creacion
01 Nueva Cajamarca Acta de fundacion 29 — junio - 1974
02 Betania Acta de creacion 4 — agosto - 1990
03 Bolivar
04 Angaiza
05 Bellavista Resolucion de 13 — octubre - 1999
Alcaldia N° 82-
A/MDNC
06 Buenos Aires Resolucién Municipal ~ 8 — noviembre - 1995
N° 37-95-A/MDNC
07 Campo Amor Resolucién Municipal 1 — noviembre - 1995
N° 35-95-A/MDNC
08 El Cedro Acta de creacion 8 — marzo - 1986
09 Guayaquil Resolucion Municipal 16 - marzo - 1992
N° 06-92-MD-A/NC
10 La Esperanza
11 La Florida
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12 La Primavera
13 La Unién Acta de fundacion 5 — noviembre - 2008
14 Libertad de Pacuyacu Resolucion de
Alcaldia N° 017-
2006-MDNC
15 Miraflores
16 Naranijillo 01 — diciembre - 1974
17 Nuevo Edén Acta de creacion 2 — setiembre - 1991
18 Palestina
19 Paraiso
20 Perla de Daguas Acta de fundacién 3 — noviembre - 1979
21 Ricardo Palma
22 San Juan de Rio Soritor Acta de creacion 6 — mayo - 1977
23 San Miguel Acta de fundacion 15 - agosto - 1981
24 Santo Toribio
25 Tahuantinsuyo Acta de fundacion 25 - noviembre
26 Tdpac Amaru Acta de fundacion 29 - diciembre - 1979
27 Ucrania Acta de fundacion 25 - setiembre - 1994
28 Victoria Nueva
29 Vista Legre Acta de creacion 23 —marzo - 1984
30 La Colca Acta de fundacion 22 — enero - 2000
31 Los Olivos Acta de fundacion 10 — setiembre - 1985
32 Cordillera del Céndor Acta de creacion 7 —julio - 1998
TOTAL

Fuente: ZEE — Plan de Ordenamiento Territorial MDNC.

ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA

La zonificacion ecoldégica econdmica es una herramienta de consulta
(informacién integrada y actualizada de las caracteristicas fisicas, bioldgicas y
socioecondmicas del territorio), de investigaciéon (vacios de informaciéon), de
planificacion (definicion de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo, y de ordenamiento territorial) y de negociacién (decisiones
relacionadas el uso del territorio y de sus recursos naturales). Es el instrumento
que identifica las potencialidades y limitaciones del territorio (capital natural,
fisico, humano), determinando un abanico de posibilidades de uso y que es
parte fundamental del proceso de OT, que ademds nos ubica sectores con
cardcter homogéneo para la priorizacidén de la inversion. En la ZEE la
interdisciplinariedad y el aporte del conocimiento local son indispensables
para analizar cada factor y el sistema en su conjunto.

El territorio del distrito Nueva Cajamarca, que posee aproximadamente 33 616
hectdreas, se caracteriza por el gran porcentaje que representan las zonas de
proteccion y conservacion ecoldgica (49.01%). Las zonas con potencial para
actividades agropecuarias sélo representan el 22.69%, mientras que 2.13%
estdn constituidas por zonas para produccidén forestal y otras actividades
productivas. Un drea significativa ha sido deforestada con fines agricolas, pero
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desde el punto de vista de aptitud, corresponden a tierras que son para
proteccion o para produccidén forestal, constituyendo ZoNnas para
recuperacion el 26.08%.

1.4.5. Caracteristicas Agroclimaticas:

El distrito de Nueva Cajamarca se encuentra ubicado en la Cordillera Oriental
y cordillera sub-andina, lo cual le confiere un clima del tipo semi-cdlido, muy
humedo, caracteristico de las vertientes orientales de los Andes. La
precipitacion pluviales en esta zona supera faciimente los 2000mm/ano, con
una temperatura promedio entre los 18°C minima y 26° C mdxima, pero con
variaciones locales de acuerdo al nivel de deforestaciéon y presencia de valles
(en Las zonas urbanas puede llegar a los 28°C por efecto de la radiacion solar
enfre las 11 de la manana y 2 de la tarde). Por el relieve accidentado y una
fisiografia que varia desde los 3500 a 850 msnm, el distrito de Cajamarca
presenta diversidad de microclimas en el cual varian la humedad relativa,
cantidad de precipitacion y cantidad de radiacion solar. Conocer el clima de
nuestra localidad es de suma importancia porque muchos aspectos de la vida
dependen de ello, como:

a) Los tipos de cultivo y su manejo, es decir, las fechasde siembra y
cosecha, asi como las tecnologias que se pueden utilizar.

b) La determinacién de zonas que necesitan irrigacion y de zonas
donde se puede hacer agricultura de secano.

c) La prevision de desastres como lluvias, inundaciones y huaycos.

d) Mejorar la salud publica respecto a epidemias, plagas,
enfermedades endémicas, pandemias, etc.

e) Los modos sostenibles de produccidén y crianza.

1.5.- Tendencias en curso

Relacion de tendencias en el proceso de desarrollo en curso:
* Proceso de Descentralizacion y la reforma del Estado.
* Crisis Econdmica Internacional.
* Apertura de mercados y firma de tratados de Libre Comercio
* Migraciéon Poblacional.

El proceso de descentralizacion y la reforma del Estado.

En el distrito de Nueva Cajamarca, el proceso de descentralizacion
presenta debilidades, principalmente conceptuales por parte de la
sociedad civil, que aun identifica debilidades de las competencias que
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cumplen sus autoridades, transferidas por el gobierno central con una
mirada de largo plazo por ser un proceso de largo aliento. Contindan
con predios rurales que requieren ftitulacion y actualizacion de titulos,
asimismo se cuenta con predios urbanos sin titulacion, lo que ocasiona
problemas con la propiedad como no acceder a créditos que permitan
impulsar la actividad productiva.

Referente a los servicios puUblicos es una situacion critica que a paso
lento se van superando con la construccidn de infraestructura vy
equipamiento en educacion y salud, como superar el deficiente servicio
de agua, desague, electricidad y la mayor concentracion de recursos
para la atencion a la produccion agropecuaria.

Podriamos anadir que es necesario una eficiente descentralizacion de
los recursos econdmicos, para atender las principales necesidades de los
ejes de desarrollo que aqueja a nuestra poblacién para dar solucion y
alternativas, para superar las limitaciones vy el cumplimiento de los
objetivos identificados en la proyeccion de la Vision de Desarrollo del
Distrito al ano 2021 en el marco del Plan Bicentenario.

En el componente de la reforma del estado se requiere la
implementacion de politicas de programas descentralizados en aspecto
de agricultura (siendo la principal fuente de ingreso para el estado
Peruano vy las familias), vias de comunicacién, educacién, salud,
saneamiento bdsico, turismo; con recursos asignados debidamente
normados y establecidos.

El fortalecimiento del liderazgo de las autoridades y la participaciéon de
la sociedad civil en el distrito como actores que definen y concertan el
desarrollo, nos permite consolidar una mirada clara y el buen uso de sus
potencialidades identificadas en el diagndstico, para dar solucion y
alternativas  para superar las limitaciones y el cumplimiento de los
objetivos identificados en la identificaciéon de la Visidn de Desarrollo del
Distrito al ano 2021 en el marco del Plan Bicentenario.

Crisis econdmica internacional

Si bien es cierto que la crisis internacional de viene percibiendo en los
Ultimos anos, ésta ha afectado directamente a los paises desarrollados,
quienes han tenido que tomar medidas drdsticas en sus modelos
econdmicos para poder atender las demandas de sus comunidades.
Este proceso en Latinoamérica, en el Pery, en la Regidon San Martin y en
el Distrito de Nueva Cajamarca no se ha percibido con claridad este
proceso y como que no ha afectado nuestra economia, pero nuestras
autoridades estdn previniendo y analizando procesos que se vienen
dando que si puede afectarnos en el mediano plazo como por ejemplo
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la caida del ddélar americano que restaria competitividad a nuestras
exportaciones de café, arroz, cacao y otros productos limitando las
utilidades que estos productos deben de generar. El gobierno del Doctor
Toledo formuld un Plan de Contingencia para enfrentar esta crisis
mundial pero se ha percibido y se percibe que en los Ultimos anos de
gestion del Doctor Garcia y el hoy presidente Humala confirman un
crecimiento en nuestro producto bruto interno que se genera
principalmente por las exportaciones de nuestra productividad vy
manufacturas en el mercado mundial, impacto de crecimiento que no
se percibe en la agricultura de nuestro sector.

Apertura de mercados y firma de Tratados de Libre Comercio.

A pesar que nuestra produccion se encuentra en estado incipiente, en
los Ultimos 5 anos hemos generado interés por la inversién privada por
invertir en nuestro distrito, como la apertura del mercado internacional
con productos como el café y el cacao orgdnico, productos
priviegiados en el mercado mundial, todavia no alcanzamos los
volumenes que exige el mercado mundial pero a base de trabajar en
forma corporativa se estd exportando nuestra produccion en forma
favorable y estd eliminando al intermediario que es el que lucra del
desconocimiento y falta de informacion de los productores.

Los tratados de Libre comercio se han convertido en escenarios que
brinda oportunidad no solo para poder comercializar en condiciones
favorables nuestra produccion sino para conocer de cerca e informarse
de la demanda de otros productos que deben de ser promocionados y
que permita generar un abanico de oportunidades de hacer negocios
incrementando las exportaciones que deja utilidades tanto al pais, como
mejores ingresos a nuestros productores frayendo como resultado una
mejora en la calidad de vida de sus familias.

Migracién poblacional

Nueva Cajamarca es un distrito relativamente joven cuya poblacion estd
compuesta principalmente por migrantes asi como descendientes de
éstos. Los pobladores pioneros llegaron a esta localidad por el ano de
1968 y progresivamente se fueron asentando en el sitio debido al
fomento de las politicas agropecuarias por el gobierno de turno y las
faciidades que ftrajo la construccion de la Carretera Marginal
(actualmente denominada Carretera Fernando Belaunde Terry, en honor
al Presidente que promovié su construccion), que une a la costa
peruana (vertiente del Océano Pacifico) con la selva amazdnica
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peruana (vertiente del Océano Afldntfico). La mayoria de la gente
proviene del departamento andino de Cajamarca y Amazonas, asi
como también del departamento costero de Piura, y que estdn
desarrollando diferentes actividades productivas pero sin respetar las
zonas de proteccidon generando un desorden en el ordenamiento
territorial y el uso de sus recursos naturales en especial del recurso agua,
ya que estos productores se ubican en las partes altas que garantizan
una calidad alta en el café, pero que hacen mal uso de las cabeceras
de cuencas y micro cuencas, ya todos ellos son de realidades
ecolégicas totalmente diferentes a la del Valle del Alto Mayo, cuenca
donde se ubica el distrito de Nueva Cajamarca. Gierhake (2002), hace el
siguiente andlisis de la procedencia de los migrantes, segun el censo
agropecuario 1994:

= El 57% de los habitantes del valle del Alto Mayo llegaron del
departamento de Cajamarca.

» El16.5% de ofras provincias del departamento de San Martin.

= El13.5% del departamento de Amazonas.

» EI7.5% del departamento de Piura 'y

= El1.5% del departamento de Lambayeque

Il DIAGNOSTICO SITUACIONAL

MATRIZ CONSOLIDADA DE IMPACTOS DE LOS HITOS HISTORICOS IDENTIFICADOS EN LA
LINEA DEL TIEMPO DEL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA POR EJES O DIMENSIONES

Leyenda

[ Eje de desarrollo Institucional
Eje de desarr¢" jocial
E.___ > desarrollo econémico
le desarrollo ambiental
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LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

El Acuerdo Nacional ha aprobado 31 Politicas de Estado, las que han sido agrupadas en cuatro ejes temdaticos: (I)
Democracia y Estado de derecho; (ll) Equidad vy justicia social;(lll) Competitividad del pais; y (IV) Estado eficiente,
transparente y descentralizado. Estas Politicas de Estado constituyen el marco orientador con base en el cual se han
definido los objetivos nacionales, las politicas, y las metas y acciones incluidos en el Plan Perg 2021.
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2.1. DIAGNOSTICO POR EJES ESTRATEGICOS

2.1.1. EJE ESTRATEGICO I: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

a.- Informacion estratégica y linea de base

» Democratizacion de la sociedad

Este objetivo involucra la plena democratizacion de la sociedad y la vigencia
irrestricta del derecho a la vida, a la dignidad de las personas, a la identidad e
integridad, a la no discriminacién, al respeto de la diversidad cultural y al libre
desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos. Para ello
se requiere expandir las capacidades humanas de manera que todas las
personas puedan realizar sus maximas capacidades como seres humanos, 1o
que a su vez implica reducir significativamente la pobreza y la pobreza
extrema como males sociales y la aceptacion de los valores de meritocracia,
laboriosidad, cooperacidon, honestidad, solidaridad e inclusidon social, y al
mismo tiempo estimular y reconocer la creatividad, el emprendimiento vy la
creacion de riqueza. La plena vigencia de los derechos fundamentales y de la
dignidad de las personas es el fin supremo de la Sociedad, y constituye el
paradigma de las sociedades modernas.

» Poblacion

En el cuadro siguiente se muestra la poblaciéon por departamentos.
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Tabla N°01 Cuadro de Poblacién segun departamentos

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR ANOS CALENDARIO Y SEXO,
SEGUN DEPARTAMENTOS, 2012-2015

2012 2013 2014 2015
UBIGEO | DEPARTAMENTO
Total Hombre Mujer Total | Hombre | Mujer Total | Hombre Mujer Total Hombre Mujer

" 000000 PERU 30,135,875 15,103,003 15,032,872 | 30,475,144 15,271,062 15,204,082 | 30,814,175 15,438,887 15,375,288 | 31,151,643 15,605,814 15,545,829
010000 AMAZONAS 417,508 219,797 197,71 419,404 220,810 198,594 421122 221729 199,393 422,629 222,536 200,093
020000 ANCASH 1129,391 571378 558,013 1,135,962 575,331 560,631} 142,409 579,214 563,195 148,634 582,978 565,656
030000 APURIMAC 451881 230,283 221598 454,324 231664 222,660 456,652 232,984 223,668 458,830 234,224 224,606
040000 AREQUIPA 1245251 618,679 626,572 1259,162 625,246 633916 1273,180 631863 641317 1287,205 638,480 648,725
050000 AYACUCHO 666,029 338,989 327,040 673,609 343,265 330,344 681149 347517 333,632 688,657 351747 336910
060000 CAJAMARCA 1513,892 761905 751987 1519,764 765,045 754,79 1525064 767,895 757,169 1529,755 770,434 759,321
070000 CALLAO 969,170 483,718 485452 982,800 490,081 492,79 996,455 496,451 500,004 100,355 502,923 507,392
080000 CUSCO 1292,175 655,500 636,675|  1300,609 659,633 640976| 1308806 663,640 645,166 136,729 667,502 649,227
090000 HUANCAVELICA 483,580 241951 241629 487472 244,132 243,340 491278 246,268 245,010 494,963 248,341 246,622
100000 HUANUCO 840,984 427,094 413,890 847,714 430,580 417,134 854,234 433,958 420,276 860,537 437,223 423314
110000 ICA 763,558 383,08 380,540 771507 387,189 384,318 779,372 391313 388,059 787,170 395,398 391772
120000 JUNIN 1321407 667,187 654,220 1331253 672,198 659,055 1341064 677,188 663,876 1350,783 682,129 668,654
130000 LA LIBERTAD 1791659 892,909 898,750 1814,276 904,342 909,934 1836,960 915,804 921,156 1859,640 927,260 932,380
140000 LAMBAYEQUE 1229,260 597,871 631389 1239,882 602,759 637,23 1250,349 607,572 642,777 1260,650 612,304 648,346
150000 LIMA 939549 4583424 481725 9540996 4651967 4,889,029 968001 4721605 4,967,406 0838251 4791877 5046374
160000 LORETO 1006,953 525,658 481295 1018,150 531538 486622| 1028968 537,202 491766 1039372 542,646 496,726
170000 MADRE DE DIOS 127,639 73,298 54,341 130,876 75,164 55,712 134,05 77,021 57,084 17,36 78,863 58,453
180000 MOQUEGUA 174,859 93,350 81509 176,736 94,332 82,404 78,612 95,309 83,303 180,477 96,276 84,201
190000 PASCO 297,591 157,049 140,542 299,807 158,507 141300 301,988 159,944 12,044 304,158 161372 42,786
200000 PIURA 1799,607 903,527 896,080 1814,622 911031 903,591 1829496 918,461 911035 1844,29 925,765 918,364
210000 PUNO 1377,22 689,813 687,309 1389,684 696,312 693,372 1402,496 702,934 699,562 1415608 709,705 705,903
220000 SAN MARTIN 806,452 438,786 367,736 818,061 444972 373,089 829,520 451136 378,384 840,790 457,187 383,603
230000 TACNA 328,915 170,466 158,449 333276 172,655 160,621 337,583 74,88 162,770 341838 176,941 164,897
240000 TUMBES 228,227 13,793 104,434 231480 15,533 105,947 234,638 27,21 107,422 237,685 18,833 108,852
250000 UCAYALI 47761 253,630 223,986 483,708 256,776 226,932 489,664 259,850 22981 495522 262,870 232,652
Fuente: INEl 2012
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Tabla N°02-POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR ANOS

CALENDARIO Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIAS, 2012-

2015
Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer Total | Hombre | Mujer
220000 | SAN MARTIN 806,452 | 438,716 | 367,736 | 818,061 | 444,972 | 373,089 | 829,520 | 451,136 | 378,384 | 840,790 | 457,187 | 383,603
220100 | MOYOBAMBA 136,414 | 73456 | 62,958 | 140,299 | 75561 | 64,738 | 144,216 | 77,682 | 66,534 | 148,160 | 79,816 | 68,344
220200 | BELLAVISTA 55815 | 31,024 | 24,791 | 56,870 | 31,630 | 25240 | 57,917 | 32,231 | 25686 | 58,954 | 32,827 | 26,127
220300 | EL DORADO 38,152 | 21,353 | 16,799 | 38,889 | 21,829 | 17,060 | 39,622 | 22,304 | 17,318 | 40,349 | 22,778 | 17,571
220400 | HUALLAGA 25357 | 13,796 | 11,561 | 25359 | 13,777 | 11,582 | 25351 | 13,752 | 11,599 | 25328 | 13,719 | 11,609
220500 | LAMAS 83,825 | 45802 | 38,023 | 84,231 | 46,064 | 38,167 | 84,597 | 46,303 | 38,294 | 84,921 | 46,519 | 38,402
220600 | MARISCAL CACERES 51,489 | 28,144 | 23345| 51221 | 27,949 | 23272 | 50927 | 27,739 | 23,188 | 50,608 | 27,516 | 23,092
220700 | PICOTA 42,369 | 23,313 | 19,056 | 43,100 | 23,720 | 19,380 | 43,823 | 24,122 | 19,701 | 44533 | 24,517 | 20,016
220800 | RIOJA 120,387 | 64,132 | 56,255 | 123,053 | 65435 | 57,618 | 125,715 | 66,730 | 58,985 | 128,367 | 68,014 | 60,353
220900 | SAN MARTIN 179,184 | 95,041 | 84,143 | 181,946 | 96,542 | 85404 | 184,662 | 98,020 | 86,642 | 187,320 | 99,462 | 87,858
221000 | RIOJA 73,460 | 42,655 | 30,805 | 73,093 | 42465 | 30,628 | 72,690 | 42,253 | 30,437 | 72,250 | 42,019 | 30,231

Fuente: INEI 2012

La provincia de Rioja, tiene una poblacién al ano 2012 de 120,387 habitantes,
representando el 15 % a nivel del departamento San Martin. De los cuales

64,132 son hombres y 56,255 son mujeres.
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Tabla N°03 -Poblacién deldistrito de Nueva Cajamarca 2012 - 2015

POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO, POR ANOS CALENDARIO Y
SEXO, SEGUN DISTRITO, 2012-2015

UBIGEO DEPARTAMENTO, 2012 2013 2014 2015
DISTRITO Y DISTRITO Total I Hombre I Mujer | Total I Hombre I Mujer | Total I Hombre | Mujer | Total | Hombre | Mujer
220000 SAN MARTIN 806,452 438,716 367,736 818,061 444,972 373,089 829,520 451,136 378,384 840,790 457,187 383,603
220800 RIOJA 120,387 64,132 56,255 123,053 65435 57,618 125,715 66,730 58,985 128,367 68,014 60,353
220801 RIOJA 23352 12220 11,132 23401 12227 11174 23441 12234 11,207 23472 12,241 11,231
220802 AWAJUN 9,938 5480 4,458 10,482 5774 4708 11,046 6,079 497 11,630 6,394 5,236
220803 ELIAS SOPLIN VARGAS 11,910 6,345 5565 12,321 6,545 5776 12,736 6,746 5990 13,156 6,948 6,208
220804 NUEVA CAJAMARCA 41981 22312 19669 43,084 22,856 20,228 44,170 23,385 20,785 45241 23,896 21,345
220805 PARDO MIGUEL 20466 11,026 9,440 21,091 11,351 9,740 21,719 11,676 10,043 22,345 11,999 10,346
220806 POSIC 1,562 808 754 1,587 818 769 1,611 826 785 1,633 834 799
220807 SAN FERNANDO 3,605 1,968 1637 3,534 1922 1612 3,462 1875 1,587 3,389 1,828 1,561
220808 YORONGOS 3,457 1,826 1,631 3,502 1,842 1,660 3,546 1,857 1,689 3,587 1,871 1,716
220809 YURACYACU 4,116 2,147 1,969 4,051 2100 1,951 3,984 2052 1932 3914 2,003 1,911

Fuente: INET 2012

El distrito de Nueva Cajamarca, tiene una poblacién al ano 2012 de
41,981 habitantes, con una densidad del orden de 65,7
habitantes/km?2, la tasa de crecimiento es de 12,2 %, representando
el 35% a nivel de la provincia de Rioja, de los cuales 22,312 son
hombres y 19,669 son mujeres.

Composicion de la Poblacién Urbana y Rural

El distrito Nueva Cajamarca segun el Instituto Nacional de Estadistica
e Informdtica - INEl, en el ano 2007 contaba con una poblacién de
35,718 habitantes distribuidos en el drea urbana y rural en los
diferentes centros poblados ademds de la poblacién dispersa.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informdatica — INEl, en el
ano 2007 el 80.84% de la poblacion corresponde a categoria
urbana y el 19,16% a rural. Asimismo, el 51.58% son hombres y el
48.42% son mujeres. Como se muestra en las siguientes tablas vy
grdéficos.
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Tabla N° 04: Poblaciéon urbana y rural en el distrito de Nueva Cajamarca

Categorias Casos %
Urbano 28,874 80.84 %
Rural 6,844 19.16 %
Total 35,718 100.00 %

Fuente: INEl — Censo Nacional 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda.

Grdfico N° 08:Distribucion de la poblacion urbana y rural del distrito Nueva
Cajamarca.

Urbana

® Rural

Fuente: INEI. Censos Nacionales 2007.

Composicion de la poblacién por sexo.
Tabla N°05: Poblacién Total segun sexo del Distrito de Nueva Cajamarca

Categorias Casos %
Hombre 22,312 53.14 %
Mujer 19,669 46.86 %
Total 41,981 100.00 %

Fuente: INEI — Censo Nacional 2007: XI de Poblacidn y VI de Vivienda

Grdfico N° 09: Distribucién de la poblacion segin sexo del distrito Nueva
Cajamarca.

m Hombres

Mujeres

Fuente: INEI. Censos Nacionales 2007.

Pagina 37



PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU

! f‘(' }E{‘AIH,'!HU! % ,/;‘(UG{U(' sua Jrlc' ercda gue une

Distribucion de la poblacion por edades

TABLA N° 06: POBLACION TOTAL, POR AREA URBANA Y RURAL, Y SEXO, SEGUN
DEPARTAMENTO, DISTRITO, DISTRITO Y EDADES SIMPLES

DEPARTAMENTO, POBLACION URBANA RURAL
DISTRITO, TOTA TOTA TOTA

DISTRITO Y EDADES L |HOMBRE|MUJERE| | " |HOMBRE|MUJERE| | = |HOMBRE|MUJERE
SIMPLES S S S S S S
25‘;5‘;';?:“ 35'7; 18,424 17,294 28'8‘71 14,769| 14,105/6,844| 3,655 3,189
Menores de 1 aio 775 405 370, 619 321 298| 156 84 72
De 1 a 4 afios 3,445 1,802| 1,643(2,714| 1,404| 1,310 731 398 333
De 5 a 9 afios 4,402| 2,227 2,175|3,445| 1,761 1,684 957 466 491
De 10 a 14 afios 4,777 2,439 2,338/3,808 1,913| 1,895 969 526 443
De 15 a 19 afios 3,912| 1,982 1,930/3,177| 1,595 1,582 735 387 348
De 20 a 24 afios 3,170, 1,592| 1,578/2,586| 1,279 1,307| 584 313 271
De 25 a 29 aiios 2,889 1,415| 1,474/2,321] 1,001 1,230 568 324 244
De 30 a 34 afios 2,608 1,261 1,347(2,170| 1,033 1,137| 438 228 210
De 35 a 39 aiios 2,456 1,255/ 1,201/2,080] 1,058 1,022| 376 197 179
De 40 a 44 aiios 2,031 1,083 948[1,701 895 806/ 330 188 142
De 45 a 49 afios 1,540 891 649| 1,305 759 546/ 235 132 103
De 50 a 54 afios 1,188 676 512| 964 551 a13| 224 125 99
De 55 a 59 aiios 784 435 349 626 349 277| 158 86 72
De 60 a 64 afios 605 346 259| 464 269 195 141 77 64
De 65 y mas afos 1,136 615 521 894 491 403 242 124 118

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda

» Estructura social

Los diferentes roles econdmicos por los que ha pasado la provincia de Rioja y
el distrito de Nueva Cajamarca, han originado a su vez diferentes fendmenos
migratorios, confluencia de diferentes culturas y una gran preponderancia de
la poblacién andina. De acuerdo a la encuesta realizada por la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca, sobre un total de 279 familias entrevistadas, se
pudo determinar que el 46% de la poblacidn procede de la sierra, el 3%
procede de la costa, un 4% del resto de San Martin y un 47% es natural de
Rioja, pero con ascendencia andina (principaimente de Cajamarca,
Amazonas y Piura). El distrito de Nueva Cajamarca es predominantemente
agropecuario, basada principalmente en el cultivo de café en la zonas altas y
del arroz en la parte baja del distrito, complementada con el comercio y la
prestacion de servicios diversos (transportes, comercio, etc.) que en conjunto
ocupan alrededor del 49.28 % de la poblacién econdémicamente activa (PEA).
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La poblacion econdmicamente activa del distrito de Nueva Cajamarca
desarrolla las siguientes actividades econdmicas:

55% a la agricultura, ganaderia, caza vy silvicultura.
4.1% a industria manufactureras.

3.1% a la construccion.

21.3% a la comercializacion de bienes y servicios.
1.2% a Servicios sociales y de salud.

1.3% a la Administracion publica y defensa.

4.4% a labores de ensenanza.

El porcentaje restante a la realizacion de trabajos calificados y no calificados.

» Desarrollo Humano y Pobreza

El indicador internacional de calidad de vida es el indice de Desarrollo
Humano (IDH) de Naciones Unidas, que considera la esperanza de vida al
nacer, los porcentajes de escolaridad y analfabetismo, asi como el ingreso per
cdpita, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del distrito de Nueva Cajomarca
al 2007 fue 0.5735, lo que se ubica a nuestro pais en el puesto 3 de Ia
jurisdicciéon de la provincia de Rioja.

La continuacién del crecimiento econdmico en los Ultimos anos,
especialmente a partir del 2008, ha permitido lograr mejoras de la calidad de
vida de las personas, significativamente en el 2010, por otro lado la pobreza se
distribuye de manera desigual en el distrito tanto en la zona urbana asi como
en la zona rural. Entre los principales problemas de la zona se puede identfificar;
alto nivel de necesidades bdsicas insatisfechas y altos indices de pobreza, asi
como pérdida de la biodiversidad, degradacion de suelos e impactos
socioecondmicos negativos. La situacidn de pobreza de los agricultores ha
llevado a que las dreas agricolas se vean afectadas por el mal uso de los
recursos naturales y la tala indiscriminada de los bosques, para preparar dreas
de cultivo utilizando prdcticas agropecuarias inadecuadas. Segun datos del
INEI — CENSO 2007, la incidencia de la pobreza total en el distrito al 2007 era de
58.5%, y la pobreza extrema de 22.9%, los principales indicadores de pobreza
se indican en el cuadro siguiente:
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Tabla N° 07: Indicadores de pobreza del Distrito de Nueva Cajamarca

PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU
:}Lf(' Fest e”{}!;‘é’{,'!; % ,‘7;‘({)‘5;‘{]‘(' sua Jrlc eria EJ;’I:'(,' wne

1 POBLACION
2 Poblacion censada 35,718
3 POBLACION MONETARIA
4 Incidencia de pobreza total 19,999 58.5
6 Indicadores de intensidad de |la pobreza
7 Brecha de pobreza total 20.4
8 Severidad de pobreza total 9.5
9 Indicador de desigualdad
10 | Coeficiente de Gini 0.3
11 | Gasto per Cépita
12 | Gasto per cdpita en nuevos soles 221
13 | POBREZA NO MONETARIA
14 | Poblacién en hogares por nimero de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI)
15 | Con al menos una NBI 22,625 63.4
16 | Con 2 0 mas NBI 9,696 27.1
17 | Con una NBI 12,929 36.2
18 | Con dos NBI 7,209 20.2
19 | Con tres NBI 2,166 6.1
20 | Con cuatro NBI 308 0.9
21 | HOGAR
22 | Total de hogares en viviendas particulares con ocupantes
presentes 8,539
23 | Sin agua, ni desaglie, ni alumbrado eléctrico 250 2.9
24 | Sin agua, ni desaglie de red 1,264 14.8
25 | Sin agua de red o pozo 4,367 51.1
26 | Sinagua dered 5,928 69.4
27 | Sin alumbrado eléctrico 2,862 33.5
28 | Con piso de tierra 4,340 50.8
29 | Con una habitacién 3,156 37.0
30 | Sin artefactos electrodomésticos 1,578 18.5
31 | Sin servicio de informacidn ni comunicacion 5,297 62.0
32 | Que cocinan con kerosene, carbon, lefia, bosta/estiércol y otros | 4,738 55.5
33 | Que cocinan con kerosene, carbon, lefia, bosta/estiércol y otros | 4,283 50.2
sin chimenea en la cocina
34 | Que cocinan con carbdn, lefia, bosta/estiércol sin chimeneaen | 4,252 49.8
la cocina
35 | EMPLEO
36 | PEA ocupada sin seguro de salud 10,658 85.6
37 | PEA ocupada con trabajo independiente y que tienen a lo mas
educacién secundaria 6,406 51.4
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38 | Tasa de autoempleo y empleo en microempresa (TAEMI) 86.9

39 | Porcentaje de fuerza laboral con bajo nivel educativo (PTBNE) 52.8
40 | Porcentaje de fuerza laboral analfabeta (PTA) 5.7
41 | EDUCACION

42 | Poblacién en edad escolar (6 a 16 afios) que no asiste a la 214 2.1

escuela y es analfabeta
43 | Edad promedio de los que asisten a sexto grado de educacién

primaria 12.3
44 | Edad promedio de los que asisten a quinto afio de secundaria 16.5
45 | Poblacidn analfabeta de 6 a 11 afos que tiene 22 a 62 grado de

educacién primaria 36 0.7

46 | Tasa de analfabetismo

47 | Total 1,938 8.7
48 | Femenino 1,370 12.7
49 | SALUD
50 | Poblacion que no tiene ningln seguro de salud 25,221 70.6
51 | Poblacién con Seguro Integral de Salud (SIS) 6,872 19.2
52 | IDENTIDAD
53 | Poblacion de 0 a 17 afios de edad que no tiene partida de 2.6
nacimiento 420
54 | Poblacion de 18 a mds anos de edad que no tiene DNI 1,630 8.2
55 | Poblacion de 18 y mas afios que no tienen DNI ni partida de
nacimiento 176 0.9

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.
*Justicia

La aplicabilidad de la justicia en el Distrito de Nueva Cajamarca, cuenta con:
Ministerio PUblico, como titular de la accidn penal, consta con tres fiscalias(
primera y segunda fiscalia Provincial Penal Corporativa vy fiscalia provincial de
civil y familia), y con cuatro juzgados ( juzgado unipersonal, juzgado de
investigacion preparatoria, juzgado mixto y juzgado de paz letrado).

b. Identificacion de Problemas Y Potencialidades

Eje N° 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Democratizacion de la sociedad

Limitado acceso a los derechos fundamentales Alianzas estrategicas con RENIEC.
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como el tema de identidad.

que permite el resguardo de
libertades fundamentales.

las garantias 'y

Trata de ninos/as y adolescentes.

Politica social que promueve la adopcién de valores,
practicas, actitudes y comportamientos equilibrados
e inclusivos, a fin de garantizar el derecho a la No
discriminacién de los sectores sociales mds
vulnerables.

Caso frecuentes de acciones violentas sin
atender por el poder judicial y el ministerio
publico.

Presencia en el distrito de la PNP, del Poder Judicial y
del  Ministerio  PuUblico que garantizan la
administracién de justicia sin desmedro de la
proteccién de los derechos humanos.

Poblacion

Proceso migratorio desordenado.

Existencia de la ZEE, que permite ordenar el territorio

Ubicacién de Centros Poblados y comunidades
en zonas de proteccién y amortiguamiento.

Se cuenta con Plan de Ordenamiento Territorial
urbano vy rural.

Creciente demanda de servicios publicos de
poblacién migrante que no regulariza cambio de
residencia.

Gobierno local con estructura y administracion
adecuada que presta servicios de calidad vy
promueve el cambio de residencia de la poblacion
migrante que permitird incrementar el foncomun
municipal para la atencién de la demanda.

Estructura social

Diversidad cultural generada por proceso de
migracion que predomina en un 90%

Capacidad de adecuacién y de articulacién de
poblacién migrante y local que construye visiones de
desarrollo compartida.

Productores desorganizados y mal uso de los
territorios productivos.

Predominio de la diversidad productiva
agropecuaria que dinamiza la economia local.

Desarrollo humano y pobreza

Inadecuado manejo en el transporte, distribucién
y almacenamiento de alimentos otorgados por
programas sociales.

Existencia de programas sociales para lograr la
reduccion de la desnutricidn crénica en ninos
menores de cinco anos.

Débil sistema de monitoreo para el control de la
nutriciéon infantil en el Distrito

Programas de bio huertos dirigido a comités de
madres y ofros.

Alta fasa de desnutricidon crénica en nifos/as
menores de cinco anos del Distrito de Nueva
Cajamarca.

Existencia de programas de complementacion
alimentaria, monitoreados por el sector salud.
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Limitada prestacion de servicios bdsicos a las
poblaciones rurales.

Banco de proyectos del gobierno local, fortalecido
gue responde a la demanda de las comunidades.

Limitada infraestructura de educacion

Existencia de proyectos en gestion para el
mejoramiento de la infraestructura educativa del
distrito.

Docentes con limitada capacitacion en

Programa de capacitacién de docentes de los

comprensidn lectora y razonamiento matemdatico

diferentes niveles educativos.

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

c.- Oportunidades y limitaciones

Oportunidades
Las oportunidades son los factores que van hacer posible
aprovechar las potencialidades del territorio. Pueden continuar a
la generacion de ingresos y reduccion de la pobreza, si se
conjugan con las capacidades locales.

Desde esta perspectiva se puede atender el desarrollo local,
como el acuerdo participativo para el aprovechamiento de las
potencialidades, con el objeto de lograr la competitividad del

territorio.
2 llels OPORTUNIDADES COMO SE PUEDE APROVECHAR
DESARROLLO
Existencia de instituciones, como:
DRE, DRS, PEAM. ONG,

SOCIAL

COOPERACION INTERNACIONAL que
fortalecen la gestiéon educativa

Firma de convenios

voluntad politica del Gobierno Local

Priorizando en el Presupuesto

para afender las necesidades L
. Participativo

educativas

Existencia de Instituciones que

apoyan la ejecucion de proyectos
de Saneamiento bdsico (Agua vy
Desague)

Elaboracion de proyectos vy
gestionar ante las instituciones
competentes

Incremento de Presupuesto para | Coordinaciéon con las
personal de salud autoridades
Programa Educativo de Logros de | Apoyo a Instifuciones

Aprendizaje - PELA

Educativas Focalizados

Inclusidon Social

Apoyo a los mds pobres

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.
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Limitaciones

Conftrariamente a las oportunidades, las limitaciones son “trabas”
al desarrollo de un territorio, son factores que impiden o limitan el
aprovechamiento de las potencialidades.

El andlisis de las limitaciones es también importante, porque con
estrategias adecuadas estas pueden ser mitigadas.

Al igual que las oportunidades, es recomendable identificar las
limitaciones por ejes estratégicos, y por su nivel de origen.
También es importante realizar reflexiones colectivas para
proponer estrategias que permitan superarlas.

EJE DE
DESARROLLO LIMITACIONES COMO SE PUEDE SUPERAR
Elaboracion de perfiles y gestion
Escaso presupuesto en Salud ante las autoridades
competentes
= Capacitaciéon a docentes | Gestionar ante al Ministerio de
g focalizados Educacion
Q — - —
Poca intervencion del Estado en Flaboracion de perfiles y geshon
., ) ante las autoridades
construccidon  de  Saneamiento .
. competentes de  presencia
Bdsico. .
nacional.

2.1.2. EJE ESTRATEGICO IIl: OPORTUNIDAD Y ACCESO A LOS SERVICIOS

a.- Informacion estratégica y linea de base

Este objetivo busca logar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para desarrollarse, 1o que involucra tener acceso a servicios
bdsicos de calidad, en particular educacién, salud, agua y desagle,
electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana. El acceso
universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales para
superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos.

Inclusion efectiva y reduccion de las desigualdades

» Educacién

En el Distrito de Nueva Cajamarca, cuenta con 38Instituciones Educativas, en
el nivel inicial, 16 en el nivel primario, 11 en el nivel secundario, 2 en la
Modalidad de Educaciéon Bdsica Alternativa, 1 en Educaciéon Especial, 1 en
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Educacién Técnico Productiva y 1
ubicacién y distribucién de los servicios bdsicos educativos con que cuenta el
distrito, se puede apreciar en los siguientes cuadros:

Tabla N°08 -Nivel: Inicial - Distrito de Nueva Cajamarca

institutos de educacién superior. La

N° Nombre de IE Nivel / Modalidad Direccion de IE Distrito

1 | Alan Garcia No Escolarizada Alan Garcia Nueva Cgjamarca
2 | Amiguitos de JesUs No Escolarizada Campo Amor Nueva Cajamarca
3 | Caritas Felices No Escolarizada Perla de Daguas Nueva Cajamarca
4 | Dios es Amor No Escolarizada La Primavera Nueva Cajamarca
5 | Bellavista No Escolarizada Bellavista Nueva Cajamarca
é | Barrio Alto No Escolarizada Barrio Alto Nueva Cajamarca
7 | Keiko Sofia No Escolarizada Keiko Sofia Nueva Cajamarca
8 | Las Estrellitas No Escolarizada La Esperanza Nueva Cajamarca

9 | Las Maripositas No Escolarizada La Victoria Nueva Nueva Cajamarca
10 | Gotitas de Amor No Escolarizada Luis Alberto Nueva Cajamarca
11 | Las Orquideas No Escolarizada Luis Alberto Nueva Cajamarca
12 | Las Palmeras No Escolarizada El Cedro 118782 Nueva Cgjamarca
13 | Los Patitos No Escolarizada Miguel Grau Nueva Cajamarca
14 | Los Claveles No Escolarizada San Miguel Nueva Cajamarca
15 | Los Ositos No Escolarizada Pacuyacu Nueva Cajamarca
16 | Nifos Felices No Escolarizada San Juan Rio Soritor Nueva Cajamarca
17 | Semillitas del saber No Escolarizada Angaiza Nueva Cajamarca
18 | Rayitos de Plata No Escolarizada TUpac Amaru Nueva Cajamarca
19 | Raitos de sol No Escolarizada Vivienda AA.HH. La Molina Nueva Cajamarca
20 | Nueva Cajamarca No Escolarizada Nueva Cajamarca Nueva Cajamarca
01 I._E. N° 00616-Carlos Manuel Inicial ) .

Jibaja Guevara Av. José Olaya S/N Nueva Cgjamarca
22 | 1LE. N° 00161 Inicial Jr. Chota S/N Nueva Cajamarca
23 | I.E. N° 00043 Inicial Av. Jorddn S/N Nueva Cajamarca
24 | 1.E. N° 00903 Inicial Carretera Nuevo Edén Nueva Cajamarca
25 | I.E. N° 083 Inicial Jr. TUpac Amaru S/N Nueva Cajamarca
26 | 1.LE.N° 084 Inicial Av. José Olaya S/N Nueva Cajamarca
27 | I.E. N° 207 Inicial San Juan Rio Soritor Nueva Cajamarca
28 | I.E.N° 215 Inicial Ucrania Nueva Cajamarca
29 | ILE.N° 156 Inicial Jr. Piura S/N Nueva Cajamarca
30 | I.E. N° 201 Inicial Jr. Comercio S/N Nueva Cajamarca
31 | LE. N° 305 Inicial Jr. José Olaya S/N Nueva Cajamarca
30 I.E. N° 2,93— Sagrado Corazén . ) .

de Jesus Inicial Jr. Santa Maria S/N Nueva Cajamarca
33 | LLE.N°299 Inicial Jr. Rioja /N Nueva Cajamarca
34 | I.E. N° 300 Inicial Jr. 15 de Setiembre S/N Nueva Cajamarca
35 | LLE. N° 306 Inicial Mz 6 Lote 05 Nueva Cajomarca
36 | LE.N° 316 Inicial Juan Velasco Alvarado Nueva Cgjamarca
37 | LE. N° 450 Inicial Vista Alegre Nueva Cajamarca
38 | I.E. N° 451 Inicial Betania Nueva Cajamarca

Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar.
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Tabla N°09 -Nivel: Primaria - Distrito de Nueva Cajamarca

N° Nombre de IE Nivel / Modalidad Direccién de IE Distrito
1 | 1.LE.N°00150 Primaria La Florida S/N Nueva Cajamarca
2 | 1.E. N° 00038 Primaria Carretera Perla de Daguas Nueva Cajomarca
3 | I.E. N° 00043 Primaria Calle: Jorddn S/N Nueva Cajamarca
4 | 1LE.N° 00161 Primaria Av. Miraflores S/N Nueva Cajamarca
5 | 1.E. N° 00009 Primaria TUpac Amaru Nueva Cajamarca
6 | LE.N° 00614 Primaria Jr. Bolognesi N°26-128 Nueva Cajamarca
7 | 1.E. N° 00548 Primaria Jr. Santa Teresita S/N Nueva Cajamarca
8 I..E. N° 00616-Carlos Manuel . . ) )

Jibgja Guevara , Primaria Av José Olaya S/N Nueva Cgjamarca
9 | 1.LE. N° 00549 Primaria Carretera a Tahuantinsuyo Nueva Cajamarca
10 | LE. N° 00615 - La Unidn Primaria Av. Lima $/N Nueva Cajamarca
11 | LE. N° 00664 Primaria San Juan Rio Soritor Nueva Cajamarca
12 | LLE. N° 00786 Primaria San Miguel Nueva Cajamarca
13 | I.E. N° 00795 Primaria Vista Alegre de Hongoyacu Nueva Cajamarca
14 | LE.N° 00810 Primaria Nueva Santa Pacuyacu Nueva Cajomarca
15 | I.E. N° 00816 Primaria El Tesoro Nueva Cajamarca
16 | I.E. N° 00823 Primaria Nuevo Santa Cruz Nueva Cajamarca
17 | L.E. N° 00843 Primaria Carretera El Cedro S/N Nueva Cgjamarca
18 | I.E. N° 00884 Primaria Jr. San José N° 542 Nueva Cajamarca
19 | I.E. N© 00842 Primaria La Primavera S/N Nueva Cajamarca
20 | I.E. N° 00891 Primaria Jr. Santa Rosa S§/N Nueva Cajamarca
21 | I.E. N° 00892 Primaria Ricardo Palma Nueva Cajamarca
22 | I.E. N° 00893 Primaria Santo Toribio Nueva Cajamarca
23 | I.E. N° 00896 Primaria Carretera Paragiso Nueva Cajomarca
24 | I.E. N° 00903 Primaria Carretera Nuevo Edén Nueva Cajamarca
25 | 1.E. N° 00908- La Esperanza Primaria Carret. Nva. Cajamar. km 454 | Nueva Cajamarca
26 | I.E. N° 00909 Primaria El Guayaquil Nueva Cajamarca
27 | LE. N° 00911 Primaria Betania Nueva Cgjamarca
28 | I.E. N° 00912 Primaria Carretera Vista Alegre km 444 | Nueva Cojomarca
29 | I.E.N° 00914 Primaria Campo Amor Nueva Cajamarca
30 | I.E. N° 00925 Primaria Jr. Santa Isabel S/N Nueva Cajamarca
31 | LE. N° 00932 Primaria Jr. José C. Maridtegui N° 254 | Nueva Cojamarca
32 | I.E. N° 00938 Primaria Juan Velasco Alvarado Nueva Cajamarca
33 | I.E. N° 00946 Primaria Cordillera El Céndor Nueva Cajamarca
34 | |.E. N° 00949 Primaria Capuli Nueva Cajamarca
35 | I.E. N° 00954 Primaria La Colca Nueva Cajomarca
36 | ILE. N° 00958 Primaria Jr. Bolognesi S/N Nueva Cajamarca
37 | LE.N° 00961 Primaria Sol de Oro Nueva Cajomarca
38 | I.E. N° 00966 Primaria Carretera F. B. Terry km 438 Nueva Cajamarca
39 | 1.LE.N° 01022 Primaria Buenos Aires Nueva Cajoamarca
40 | I.LE.N° 01023 - San Pablo Primaria Carretera Marginal Naranjillo | Nueva Cgjamarca
41 | 1.E.N° 01029 Primaria Valle San Luis Nueva Cajoamarca
42 | ILE.N° 01034 Primaria Nuevo Porvenir Nueva Cajamarca
43 | I.E. N° 01035 Primaria Bellavista Nueva Cajamarca
44 | |.E. Divino Corazdn de JesUs | Primaria Libertad Nueva Cajamarca
45 | |.E. Nuevo Horizonte Primaria Jr. Tacna N° 820 Nueva Cajamarca
44 l.E. Aso;iocién Educativa o ) .

Adventista Primaria Jr. San Martin N° 540 Nueva Cajamarca
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Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar

Tabla N°10 -Nivel: Secundaria - Distrito de Nueva Cajamarca

N° Nombre de IE Nivel / Modalidad Direccién de IE Distrito
1 | 1.LE.N° 00150 Secundaria La Florida Nueva Cajamarca
2 | I.E. N° 00884 Secundaria Av. San Fernando S/N Nueva Cajamarca
3 I.E. N‘° 00903-San Juan . ) ‘

Bautista Secundaria Carretera Nuevo Edén Nueva Cajamarca
4 | 1.LE. N° 00925 Secundaria Jr. Santa Isabel S/N Nueva Cajamarca
5 | L.E. Augusto Salazar Bondy Secundaria Jr. Bambamarca S/N Nueva Cajamarca
6 | 1.E. ASEANOR Secundaria Jr. San Martin N° 540 Nueva Cajamarca
7 |I.E. José Carlos Maridgtegui | Secundaria Av Maria Parado de B.S/N Nueva Cajamarca
8 I.E. Manuel Fidencio Hidalgo . . .

Flores Secundaria Jr. 28 de Julio S/N Nueva Cgjamarca
9 | l.E. Miraflores Secundaria Av. Miraflores S/N Nueva Cajamarca
10 | L.LE. Monterrey Secundaria Jr. José C. Maridtegui N° 254 Nueva Cajamarca
n l.E. Santiago AntUnez de . ) .

Mayolo Secundaria Av. San Martin S/N Nueva Cajamarca

Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar

Tabla N°11-Nivel: Educacion Basica Alternativa- Distrito de Nueva Cajamarca

N° Nombre de IE Nivel / Modalidad Direccion de IE Distrito
1 | L.E. Carlos Abel Mori Rios EBA Av. Cajamarca N | 925 Nueva Cajamarca
5 I.E. Manuel Fidencio Hidalgo

Flores EBA Jr. 28 de Julio S/N Nueva Cgjamarca

Fuente: Ministerio de Educacidon — censo escolar.

Tabla N°12-Nivel: Educacion Especial- Distrito de Nueva Cajamarca

N° Nombre de IE Nivel / Modalidad Direccion de IE Distrito
! I.E. N° 00004-Maria
Montessori EBE Los Olivos Nueva Cajamarca

Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar

Tabla N°13-Nivel: Educacion Técnico Productiva- Distrito de Nueva

Cajamarca

NO

Nombre de IE

Nivel / Modalidad

Direccién de IE

Distrito

I.E. Elias Aguirre

CETPRO

Av. Nueva Cajamarca N° 300-
Piso 2

Nueva Cgjamarca
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S MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU
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Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar

Tabla N°14-Nivel: Educacion Superior Tecnolégico- Distrito de

Nueva Cajamarca

N° Nombre de IE

Nivel / Modalidad

Direccién de IE

Distrito

|[EST. Buenaventura Mestanza
Mori

IEST

Av. Cajamarca N° 925

Nueva Cgjamarca

Fuente: Ministerio de Educacidn — censo escolar

En el distrito de Nueva Cajamarca existen centros educativos de nivel inicial,
primario, secundario vy superior no universitario. Tomando en cuenta al
miembro familiar econdmicamente activo de las familias: el 40 % ha alcanzado
la educacion primaria, 37 % el nivel secundario, é % el nivel técnicoy el 15 % el
nivel superior, cerca de un 2 % no cuenta con instruccion educativa. No
obstante, la tasa de analfabetismo de toda la poblacion bordea el 18 %.

TABLA N° 15: POBLACION DE 3 Y MAS ANOS DE EDAD, POR GRUPOS DE EDAD, SEGUN
DEPARTAMENTO, PROVINCIA, DISTRITO, AREA URBANA Y RURAL, SEXO Y NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO

DEPARTAMENTO, PROVINCIA, GRUPOS DE EDAD

DISTRITO, AREA URBANA Y

RURAL, SEXO TOTALI3A4/5A09 10A | 15A | 20A | 30A | 40A | 65A
Y NIVEL EDUCATIVO Afos|afos| 14 19 29 39 64 | MAS
ALCANZADO ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS
Distrito NUEVA CAJAMARCA 33,226(1,728/4,402| 4,777| 3,912| 6,059 5,064| 6,148 1,136
Sin nivel 3,839| 1,728 350 58 60 140 225 808 470
Educacién inicial 854 - 812 14 6 10 12 - -
Primaria 16,842 -1 3,240, 3,118 975| 2,473| 2,570/ 3,865 601
Secundaria 9,597 . -/ 1,587| 2,697 2,621 1,613| 1,033 46
Superior no univ. incompleto 560 - - - 103 257 112 80 8
Superior no univ. completo 501 - - - - 183 195 119 4
Superior univ. incompleto 374 - - - 71 171 68 61 3
Superior univ. completo 659 = = = = 204 269 182 4
Hombres 17,089 872(2,227| 2,439| 1,982| 3,007| 2,516/ 3,431 615
Mujeres 16,137| 856(2,175| 2,338| 1,930| 3,052| 2,548| 2,717 521
URBANA 26,881(1,340/3,445| 3,808| 3,177| 4,907| 4,250| 5,060 894
Hombres 13,724| 680(1,761| 1,913| 1,595| 2,370( 2,091 2,823 491
Mujeres 13,157| 660(1,684| 1,895| 1,582| 2,537 2,159| 2,237 403
RURAL 6,345| 388 957 969 735| 1,152| 814| 1,088 242
Hombres 3,365| 192| 466 526/ 387, 637, 425 608 124
Mujeres 2,980 196, 491| 443| 348 515 389, 480 118

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda
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» Salud

El servicio de salud se brinda a través de un hospital estatal, categoria I-4,
16 puestos de salud, categoria I-1, para las zonas rurales, 2 centros de
salud, categoria I-3 y clinicas privadas. Hay una elevada incidencia de
enfermedades respiratorias e intestinales, ésta Ultima generada
principalmente por la ingesta de agua no apta para consumo humano.
Las enfermedades recurrentes en ninos menores de 14 anos son las
siguientes: infeccion respiratoria aguda  39.6%, diarrea  22,3%,
enfermedades de la piel 11,5%, parasitosis 20,9%, malaria 3,6%, hepatitis
2,9%, conjuntivitis 4,3%.

La salud de la poblaciéon de los caserios del distrito de Nueva Cajamarca
son atendidos en los Puestos de Salud del distrito, ya que en ellos
enconframos solo promotores de salud y el Cenfro de Salud afiende a
toda la zona urbana, donde si se encuentran los especialistas en sus
diferentes ramas.En o referente a salud existe oferta de servicio privado y
estatal contando con establecimiento de policlinico administrado por
ESSALUD y un Hospital Rural que tienen a la ciudad de Rioja como el
centfro referencial para servicios de mediana complejidad, de esta
manera estdn brindando asistencia sanitaria a la poblaciéon Nueva
Cajamarquina.

a. Tasa de Desnutricion y Mortalidad Infantil.
Para el estudio de la desnutricidn crénica infantil, se considerd la
tasa de desnutricion crénica de la poblacion menores de 5 anos.
Se da en mayorproporcion en el drea rural.

Tabla N°16 - Desnutricidon crénica del distrito de Nueva Cajamarca.

DESNUTRICION CRONICA

DEPARTAMENTO | DISTRITO DISTRITO ABSOLUTO 1 |(%)| UBICACION DISTRITAL

SAN MARTIN RIOJA  INUEVA CAJAMARCA 1100 26,2

1006

Fuente:Mapa de desnutricion crénica en nifias y nifios menores de cinco afios a nivel distrital, 2009

b. Esperanza de vida al nacer.

La esperanza de vida al nacer, es un indicador de la longitud de la
vida. Se trata de la edad mds probable que podria alcanzar una
persona que nace en un momento de la medicion de una
determinada poblacién. Se calcula por medio de la Tasa de
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Mortalidad Infantil (TMI) y de la Encuesta Demogrdfica y Salud
Familiar(ENDES).

Tabla N°17 - Esperanza de vida al nacer

ESPERANZA DE VIDA AL NACER
DEPARTAMENTO | DISTRITO DISTRITO ANOS RANKING
SAN MARTIN RIOJA NUEVA CAJAMARCA 74,01 315

Fuente:Mapa de desnutricion crénica en nifias y nifios menores de cinco afios a nivel distrital, 2009

C. Aseguramiento en salud

TABLA N° 18: POBLACION TOTAL, POR AFILIACION A A’LGl'lN TIPO DE SEGURO DE
SALUD, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA, DISTRITO, AREA URBANA Y RURAL, SEXO
Y GRUPOS DE EDAD

DEPARTAMENTO, PROVINCIA, AFILIADO A ALGUN SEGURO DE SALUD
DISTRITO, AREA URBANA Y TOTAL SIS (SEGURO OTRO

RURAL, SEXO Y GRUPOS DE INTEGRAL ESSALUD| SEGURO |NINGUNO
EDAD DE SALUD) DE SALUD

Distrito NUEVA CAJAMARCA 35,718 6,905 2,682 956 25,221
Menos de 1 afio 775 427 97 27 226
De 1 a 14 afios 12,624 5,013 1,201 432 5,991
De 15 a 29 afios 9,971 973 495 197 8,312
De 30 a 44 afos 7,095 340 593 178 6,002
De 45 a 64 anos 4,117 125 264 107 3,628
De 65 y mas afos 1,136 27 32 15 1,062
Hombres 18,424 3,405 1,341 528 13,180
Mujeres 17,294 3,500 1,341 428 12,041
URBANA 28,874 4,820 2,540 920| 20,635
Hombres 14,769 2,344 1,275 510 10,668
Mujeres 14,105 2,476 1,265 410 9,967
RURAL 6,844 2,085 142 36 4,586
Hombres 3,655 1,061 66 18 2,512
Mujeres 3,189 1,024 76 18 2,074

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda
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> Seguridad alimentaria

Existe Seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y
sana.

Fuente: Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Si nos cenimos a lo arriba establecido, en el Perd aun no se tiene seguridad
alimentaria, lo que se evidencia en la informacion contenida en la Estrategia
Nacional de Seguridad Alimentaria para el Perd 2004 - 2015,

Es claramente palpable que el problema de la inseguridad alimentaria se
grava por la inequitativa distribucion del ingreso que tiene cada uno de los
Peruanos en extrema pobreza que habitan mayormente en las zonas rurales, el
caso del Distrito de Nueva Cajamarca que estd en vias de desarrollo sus
autoridades apostan en el cultivo alternativo que es el café y otros productos
que ayudard a la familia en mejorar sus ingresos econdmicos y por ende su
alimentacion.

> servicios publicos

Los servicios bdsicos: Telecomunicaciones, energia eléctrica, agua y desagle
en el Distrito de Nueva Cajamarca, resultan insuficientes para atender las
necesidades de la poblacién y estdn concentradas mayormente en la capital
del distrito y menor cobertura de estos servicios se encuentran en los Centros
poblados urbano-rural y rural. Los principales servicios que se encuentran con
mayor oferta puUblica y de facil acceso son los servicios educativos y de salud.

Desagie
En el Distrito de Nueva Cajamarca en un 70% los servicios higiénicos dentro de

la vivienda se tienen a través de pozo ciego o negro/letrina, o simplemente
realizan sus necesidades sobre acequias o campo abierto, originando focos de
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proliferacion de enfermedades infectas contagiosas, que afecta
principalmente a los ninos.

En los centros poblados, no cuentan con instalaciones y servicio de desagUe
por lo que en su mayoria cuentan con pozo ciego y/o letrinas, solo el centro
poblado Los Olivos un 50% de la poblacion utilizan pozo sepfico.

Agua Potable.
En Nueva Cajamarca, de un total de 32 centros poblados no cuentan con
servicio de agua potable, en 22 centros poblados que corresponderian al 75%
solo cuentan con agua entubada que captan desde |la parte alta del bosque,
ya sea de una naciente, quebrada o cabecera de cuenca, también el 18.5%,
es decir 7 cenfros poblados solo cuentan con pozos y/o norias o solo extraen
agua de las quebradas, solo en 1 centro poblado el servicio de agua es por
pilén de uso publico.
En la zona rural, la fuente principal de abastecimiento de agua es el rio o pozo,
esto trae como consigo los problemas de salud que presentan los ninos de
estas localidades. Actualmente se viene culminando la obra del sistema de
agua potable que cuenta con una planta de tratamiento y un reservorio de
agua que tiene una capacidad de almacenamiento de 1,300 m3 de agua
que va coberturar toda la ciudad de Nueva Cajamarca y los centros poblados
de Ucrania, Tahuantinsuyo y la Union.

Energia Eléctrica

El distrito Nueva Cajamarca estd interconectado al sistema de alimentacion
eléectrica de la cenfral hidroeléctrica del Gera, la cual es administrada por
Electro Oriente S. A., en los Ulfimos meses se han venido ejecutando cortes del
servicio de energia por bajas del caudal del rio Gera, segin menciona la
empresa encargada.

Si bien en la zona urbana la mayoria de los hogares acceden al servicio de
alumbrado eléctrico, en los centros poblados rurales este servicio es muy
eventual. En general en el distrito Nueva Cajamarca sélo el 34.10% de los
hogares accede a este servicio. Para los hogares que no acceden al servicio
de alumbrado eléctrico, el combustible sustituto de mayor importancia es el
kerosene. Los hogares que carecen de este servicio en el distrito es del 65.90%.
(INEI 2007).Esto se ve reflejaodo con mayor claridad y parte urbano-rural y rural
del Distrito, convirtiéndose en la principal debilidad para el desarrollo de
actividades industriales en estos sectores.
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» Telecomunicaciones y dfines

La telefonia publica fija y domiciliaria cubre un 22% de la poblacion, sin
embargo, en los Ultimos anos la telefonia celular ha cubierto casi la mayor
parte de la poblacién. El distrito de Nueva Cajamarca cuenta con los servicios
de radio (6 emisoras radiales: Hondas del Mayo, California, Néctar, Americana
y Amazonia), television, telefonia fija-maovil (Movistar y Claro). Asimismo existen
locutorios y cabinas de internet, para que la poblacidn se encuentre bien
informada a nivel local, nacional y mundial.

> Vivienda

En la zona urbana en su mayoria el material de construccion para las
viviendas es el material noble, con techo aligerado. Por el contrario en el drea
rural predominan las viviendas fabricadas de madera y techo de calamina.

Es de resaltar que el Distrito no cuenta con servicios de desague de bienestar
general, porlo que un 20% de los habitantes usan letrinas que son altamente
peligrosas para la salud integridad de las personas y altamente contaminante
para el medioambiente incrementando el indice de enfermedades crénicas e
infecciosas.

Tabla N° 20 -Tipo de viviendas construidas en el Distrito de Nueva Cajamarca

V: Material de construccién V: Tipo de drea
predominante en las paredes

Urbano Rural Total
Ladrillo o Bloque de cemento 3,117 134 3,251
Madera 3,260 1,270 4,530
Quincha 193 48 241
Adobe 180 63 243
Piedra con barro 13 4 17
Piedra o sillar con cal o cemento 15 1 16
Otro material A4 2 46
Total 6,822 1,522 8,344

Fuente: Censo nacional de poblacion y vivienda INEI-2007

Tabla N° 21 - Tipo de Material de Construccion del Piso en el Distrito de Nueva

Cajamarca

V: Material de consiruccion predominante V: Tipo de drea
en los pisos

Urbano Rural Total
Tierra 2,955 1,316 4,271
Cemento 3.644 165 3,809
Losetas o Cerdmicas 103 4 107
Parquet o madera pulida 10 - 10
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Madera 56 35 21
Ladminas asfdlticas 2 2 4
Otro material 52 - 52
Total 6,822 1,522 8,344

Fuente: Censo nacional de poblacién y vivienda INEI-2000
> Disposicion de residuos solidos:

En el distrifo de Nueva Cajamarca la gestion de los residuos solidos,
bdsicamente se realiza en el drea urbana de la ciudad y estd a cargo de la
municipalidad distrital a través de la sub gerencia de limpieza publica, parques
y jardines. La cual fiene programado las rutas del recorrido del camion
compactador durante los siete dias de la semana, el servicio cobertura al 70%
de la ciudad aproximadamente. En la zona rural la gestion de los residuos
solidos estd a cargo de cada poblador, donde en algunos de los casos debido
a que forman parte de algun comité de produccién certificada, seleccionan
los residuos y los disponen segun las normas de produccion. Pero la gran
mayoria de la poblaciéon rural dispone sus residuos sélidos a las chacras o
huertas.

En el siguiente cuadro se muestran los datos de disposicion final de los residuos
sélidos de cada centro poblado del distrito Nueva Cajamarca.

Tabla N° 22:Tipo de disposicion final de residuos sélidos

[
N
w
S
(6}
(<)}

X Camion recolector

X Botan a orillas del
rio Yuracyacu

x
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Leyenda:
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» Seguridad ciuvdadana

Dentro del distrito de Nueva Cajamarca contamos con una comisaria, La
misma que tiene jurisdiccion: Nueva Cajamarca con sus 36 caserios y 2 centros
poblados. También cuenta con el serenazgo municipal que viene apoyando
en labor preventiva, disuasiva durante las 24 horas del dia dentro de la zona
urbana de la ciudad, para tal efecto cuenta con : 01 jefe de serenazgo, 14
personal de serenazgo, 07 operadoras de video cdmaras de vigilancia.
Asimismo con una camioneta 4 X2, 04 motocicletas, equipos de comunicacion
incluido 02 radio base, chalecos antibalas, 10 cdmaras de vigilancia
estratégicamente ubicadas en zonas de mayor incidencia delictiva; entre
otros que coadyuva a la labor preventiva.

b.- Problemas y potencialidades

Las variables que se analizaron para el presente eje fueron las siguientes:
Educacion, salud, seguridad alimentaria, servicios publicos, vivienda,
seguridad ciudadana.

e Las potencialidades de gran importancia encontradas denfro de este
eje,es la predisposicion de participacion activa de las autoridades
locales en temas de educacidon, salud, nutricion infantil y madres
gestantes, mejoramiento de servicios publicos y seguridad ciudadana.

e El problema enconfrado que mds resalta en este eje, es el limitado
acceso a servicios de salud publica (deficiente cobertura del seguro de
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salud publica, débil implementacién de los establecimientos de salud en
el distrito de Nueva Cajamarca, baja calidad de atencion).

Identificacion de Problemas Y Potencialidades

Eje N° 2: Oportunidad y acceso a los servicios

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Educacién

Limitada calidad del servicio educativo en el
distrito de Nueva Cajamarca.

Autoridades locales participan activamente en la
gestion educativa.

Apertura de espacios de concertacion para
contribuir a la solucién de problemas educativos
comunes, como la capacitacién a docentes.

Implementacion de Expedientes técnicos
mejorar la infraestructura educativa del Distrito.

para

Deficiente de Infraestructura bdsica educativa en
las zonas urbanas vy rural, asi mismo carencia de
servicios de bibliotecas, laboratorios, canchas
deportivas, etc.

Elaboracion de Expedientes técnicos para mejorar la
infraestructura educativa del Distrito.

Construccién de infraestructura educativa para el
nivel secundario.

Inadecuadas  estrategias de  monitoreo vy
evaluacion de los proyectos educativos, vy
precaria capacitacion de los docentes.

Planificacion de supervision, monitoreo y evaluaciéon
del Plan Educativo Local.

Desinterés de los padres de familia para la

educaciéon de sus hijos.

Fortalecimiento de programas de capacitacién para
los padres de familia en escuela de padres.

Deficiente planificacién e implementacion para
la ejecucién de proyectos y/o actividades, a
favor de la prestacién de servicios de calidad.

Presencia de proyectos estratégicos (PELA) que
contribuyen a la mejora de los aprendizajes en el
distrito.  Programas sociales en proceso de
consolidacion.

Salud

Infraestructuras de salud no cobertura la

demanda local.

Existencia de Centro de Salud (infraestructural).

Ejecucion de proyectos de infraestructura en el
Presupuesto Participativo.

Limitada implementacion de programas de salud
preventiva en el distrito.

Programacion  continua de  campanas de

vacunacion y fumigacién contra el Dengue.
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especializados y botiquin para el diagndstico y
fratamiento de diferentes enfermedades.

Deficiente calidad en la atencion, . . - .
- , Existencia de personal especializado en materia de
especificamente a los pobladores de dreas
L salud.
rurales del Distrito
Deficiente implementacion con equipos | Capacidad de gestién activa de las autoridades en

materia de salud, para la implementacion
adecuada de los establecimientos de salud.

Débil dotacién de personal dedicado a mejorar
los niveles de saneamiento ambienfal en el
Distrito

Implementacién del drea de saneamiento ambiental
en el Centro de Salud y oficina de medio ambiente
en el gobierno local.

Seguridad alimentaria

Inadecuado manejo en el transporte, distribucién
y almacenamiento de alimentos otorgados por
programas sociales.

Existencia de programas sociales que cumplen los
esténdares en manejo de alimentos para lograr la
reduccion de la desnutricion crénica en ninos
menores de cinco anos.

Débil sistema de monitoreo para el control de la
nutricién infantil en el Distrito

Programas Sociales fortalecidos y reformulados para
brindar servicios de calidad a la poblacion
vulnerable focalizada.

Alta tasa de desnutricion crénica en ninos/as
menores de cinco anos del Distrito de Nueva
Cajamarca.

Existencia de programas de complementacion
alimentaria, monitoreados por el sector salud.

Servicios Publicos

- . - - Gestion  ante el gobierno central para el
Deficiente sistema de electrificacion rural del | L .
L . financiamiento  priorizado de  proyectos de
distrito de Nueva Cajamarca. o .

electrificacion rural.
Limitado servicio de agua y alcantarillado en la | Implementacion del proyecto de agua vy
zona rural  del distrito, que permite la|alcantarilado del distrito. Abundante recurso
contaminacién de rios y quebradas. hidrico.
Vivienda

Deficiente control y monitoreo del flujo migratorio
en el Distrito

Existencia de programas de facilitan el acceso a
casa propia (Techo propio, entre otros).

Seguridad ciudadana

Incremento de actos violentos contra los

derechos humanos.

Presencia de PNP, Ministerio PUblico, Poder Judicial
Rondas campesina y Servicio de serenazgo que
presta el gobierno local.

Débil arficulacidon de un sistema de alerta
temprana en la prevencion de desastres.

Existencia de defensa civil, comités de desarrollo
constituidos a nivel distrital.
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Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

c.- Oportunidades y limitaciones

Oportunidades

Las oportunidades son los factores que van hacer posible
aprovechar las potencialidades del territorio. Pueden continuar a
la generacion de ingresos y reduccion de la pobreza, si se
conjugan con las capacidades locales.

Desde esta perspectiva se puede atender el desarrollo local,
como el acuerdo participativo para el aprovechamiento de las
potencialidades, con el objeto de lograr la competitividad del

territorio.

EJE DE
DESARROLLO

OPORTUNIDADES

COMO SE PUEDE APROVECHAR

SOCIAL

Existencia de instituciones, como:
DRE, PEAM, Cooperacién
Internacional, operadores de ONG,
que fortalecen la gestién educativa

Firma de convenios

interinstitucionales.

voluntad politica del Gobierno Local

Priorizando proyectos en el

para afender las necesidades T
. Presupuesto Participativo

educativas

Existencia de Instituciones que

apoyan la ejecucidon de proyectos
de Saneamiento bdsico (Agua vy
Desagle)

Elaboracion de proyectos vy
gestionar ante las instituciones
competentes

Coordinacion
autoridades

Incremento de Presupuesto para
personal de salud

con

las

Programa Educatfivo de Logros de
Aprendizaje - PELA

Apoyo a
Educativas Focalizados

Instituciones

Inclusidn Social

Apoyo a los mds pobres

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

Limitaciones

Contrariamente a las oportunidades, las limitaciones son “trabas”
al desarrollo de un territorio, son factores que impiden o limitan el
aprovechamiento de las potencialidades.

El andlisis de las limitaciones es también importante, porque con
estrategias adecuadas estas pueden ser mitigadas.

Al igual que las oportunidades, es recomendable identificar las
limitaciones por ejes estratégicos, y por su nivel de origen.
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También es importante realizar reflexiones colectivas para
proponer estrategias que permitan superarlas.

EJE DE
DESARROLLO LIMITACIONES COMO SE PUEDE SUPERAR
Elaboracion de perfiles y gestion
Escaso presupuesto en Salud ante las autoridades
B competentes
g Capacitaciéon a docentes | Gestionar ante al Ministerio de
Q focalizados Educacion
Limitada intervencion del Estado |Elaboraciéon de perfiles y gestion
en la mejora de Saneamiento |ante las autoridades
Bdsico competentes

2.1.3. EJE ESTRATEGICO lil: ESTADO Y GOBERNABILIDAD

a.- Infformacion estratégica y linea de base

Este objetivo se propone lograr que el funcionamiento del Estado se oriente al
servicio de los ciudadanos y la promocién del desarrollo, y que el ejercicio de
lafuncidn publica sea eficiente, democrdtico, fransparente, descentralizado y
participativo, en el marco de una ciudadania ejercida a plenitud por las
personas.

Las variables que se analizaron para el presente eje fueron las siguientes:

Gobernabilidad, relaciones exteriores, seguridad y defensa nacional.
» Reforma del Estado.

En el distrito de Nueva Cajamarca, el componente de la reforma del estado
se requiere la implementacion de politicas de programas descentralizados en
aspecto de agricultura (siendo la principal fuente de ingreso para el estado
Peruano vy las familias), vias de comunicacioén, educacioén, salud, saneamiento
bdsico, turismo; con recursos asignados debidamente normados y
establecidos. El fortalecimiento del liderazgo de las autoridades con prdcticas
de buen gobierno y la participacién de la sociedad civil en el distrito como
actores que definen y concertan el desarrollo, nos permite consolidar una
mirada clara y el buen uso de sus potencialidades identificadas en el
diagnostico, para dar solucién y alternativas para superar las limitaciones y el
cumplimiento de los objetivos identificados en la Vision de Desarrollo del Distrito
al ano 2021 en el marco del Plan Bicentenario.
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> Gobernabilidad.

La gobernabilidad es una de las herramientas mds importantes para crear un
entorno favorable al desarrollo de mejores condiciones de vida para las
personas. Es la base de la democracia y contribuye a afianzar el Estado de
derecho y la cohesién social, asi como a garantizar el crecimiento econdémico
con equidad. Asimismo, busca soluciones delegitimidad y valoracion de las
instituciones publicas y privadas.

En nuestro medio, la gobernabilidad también se describe como la adecuada
y equilibrada correspondencia entre las demandas sociales y las ofertas del
Estado, o el grado de equilibrio entre las demandas sociales y la capacidad de
respuesta gubernamental. Cuando la gobernabilidad es eficiente, el marco
regulatorio que prevalece suele ser claro y consistente, lo que garantiza un
enforno de negocios estable y propicio a las empresas para operar bajo
condiciones de sana competencia.

Segun el Banco Mundial, el concepto de gobernabilidad estd referido al
conjunto de Instituciones formales e informales que definen el modo en que es
gjercida la autoridad en determinado pais. Para esta instituciéon, las
dimensiones o indicadores de gobernabilidad son: voz y rendicion de cuentas;
estabilidad politica y ausencia de violencia, crimenes y terrorismo; efectividad
del gobierno; ausencia de carga regulatoria; Estado de derecho y control de
la corrupcion. Para enfrentar estos retos, la municipalidad distrital de Nueva
Cajamarca frabaja con la sociedad civil y el sector privado para ayudar a
lograrun gobierno mds descentralizado, efectivo y transparente, generar
capacidades en el gobierno local para mitigar y manejar los conflictos vy
fortalecer los procesos politicos.

b.- Problemas y Potencialidades

e Las potencialidades encontradas en este eje es que el gobierno local
cuenta con instrumentos de gestion actualizados (PDCL al 2018, La
Comision Ambiental Municipal-CAM, diagndstico ambiental del Distrito,
Inventario Turistico, Plan de ordenamiento territorial validado Distrital,
Zonificacion Ecolégica y econdmica Distrital).

e Los problemas mds resaltantes de este eje es la falta de
implementacion de las herramientas de gestion; asi mismo la falta de
implementacion de un sistema de seguridad logrando la plena
participacion de la ciudadania y autoridades de manera articulada en
toda la jurisdiccion.
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Identificaciéon de Problemas y Potencialidades

Eje N°03: Estado y gobernabilidad

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Gobernabilidad

Limitada aplicabilidad de los instrumentos
de gestion que cuenta el gobierno local.

El gobierno Local cuenta con instrumentos de gestién,
planes actualizadas y en proceso de actualizacién, le
permite planificar el desarrollo del Distrito y rinde
cuentas.

Deficiente impulso del plan de desarrollo
turistico existente.

Existencia de un inventario turistico del distrito - 2012

Inseguridad Ciudadana.

Plan de Seguridad Ciudadana y servicio de serenazgo
articulada a sectores publicos especializados en la
materia.

Oposicion politica desleal.

Fuerte liderazgo de la autoridad local con capacidad
de gestién y de concertacién con la poblacién.

Reforma del estado

Existencia de politicas internacionales y
nacionales de apoyo a la poblaciéon de
extrema pobreza, con programas de
desarrollo que no guardan relaciéon con las
potencialidades del territorio.

Existencia de Tratados internacionales de libre
comercio con paises de Norteamérica, Europa y Asia.

Inadecuada aplicacion de los Tratados de
Libore Comercio que no protege los
interesesde  los  productores  ni la
biodiversidad como banco de
germoplasma.

Acuerdos con Agencias cerfificadoras infernacionales
de café orgdnico para elevar la categoria de este
producto que permita su exportacion.

Débil articulacién con productores y
empresarios extranjeros para la exportacion
de la produccién orgdnica (café y cacao).

Organizacién de Ferias de produccién cacaotera y
cafetalera, para exhibicion de los productos orgdnicos
del Alto Mayo.

Alto nivel burocrdtico en la gestién del
estado.

Presencia del estado en el distrito e incremento de
cobertura, eficiencia, calidad de los servicios vy
celeridad en los framites.

Limitada aplicabilidad de la carrera

publica en los funcionarios.

Funcionarios con solvencia moral y perfil adecuado
que exige la carrera publica que promueven alta
competencia profesional.
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c.- Oportunidades y limitaciones

EJE DE COMO SE PUEDE
DESARROLLO e APROVECHAR
Presencia de instituciones publicas vy
— privadas como: PEAM,  Gobierno . .
] - Articulando temas conjuntos
c Regional, ONG, en proyectos de . ;
o . e y con Firmas de convenios
T infraestructura vy fortalecimiento de
2 capacidades.
a El gobiermo local cuenta con una

estructura orgdnica adecuada a la

realidad.

Mejorando la calidad en la
prestacion de los servicios.

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

EJE DE
DESARROLLO LIMITACIONES COMO SE PUEDE SUPERAR
Intervencion de algunas instituciones en | Informando  a  tiempo  la
fiempo no oportuno politica del Gobierno Local
T Gestionando el incremento
0 Presupuesto limitado para|de las transferencias del
__‘;_i implementacién y  ejecucidon  de | gobierno central para
= proyectos y a actividades institucionales | ejecucion de actividades vy
[=

proyectos.

Limitada presencia de sectores publicos
claves para el desarrollo.

Incrementando proyectos de
salud y educacidon en el
Banco de Proyectos.

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

a.- Informacion estratégica y linea de base

2.1.4. EJE ESTRATEGICO IV: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Este objetivo busca lograr una economia dindmica y diversificada, integrada

Competitivamente a la economia mundial y con un mercado interno

Desarrollado, en un marco de reglas estables que promuevan la inversion
Privada con altageneracion de empleo y elevada productividad del

Trabagjo.
Las variables que se analizaron para el presente eje fueron las siguientes:
crecimiento econdémico, competitividad y estructura econdmica, ciencia y
tecnologia, empleo, crisis econdmica internacional.
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» Crecimiento econémico

En el distrito de Nueva Cajamarca, la poblacion es pujante y trabajadora y su
progreso estd basado fundamentalmente en las actividades agricolas (arroz,
café y cacao), ganaderia, comercio y algo de industria. Su intensa actividad
econdmica ha generado que se convierta en la segunda ciudad mds
importante al producto bruto interno (PBI) de la Regién de San Martin,
superando rapidamente a Rioja y Moyobamba, ciudades que cuentan con
mas de 200 anos de fundadas.

> Competitividad y estructura econémica

El distrito Nueva Cajamarca se encuentra ubicado a 571.24 Km
aproximadamente de la ciudad de Chiclayo uno de los mercados mds
importantes de la produccion de café y arroz, la ciudad de Nueva Cajamarca
es el mercado mds importante del distrito y es destino de migraciones por
motivos de educacién y trabajo. Al interior del territorio distrital, los centros
poblados se encuentran articulados a la capital Nueva Cajamarca, a fravés
de una serie de vias como, asfaltada, afirmada y caminos de herradura.

El ingreso a los diferentes centros poblados del distrito Nueva Cajamarca, es a

través de la via asfaltada carretera Fernando Belaunde Terry, partiendo de la
ciudad de Nueva Cajamarca hasta llegar al centro poblado La Unidn 4.00 km.;
luego continuando hasta los 17.85 km, hasta llegar al centro poblado
Naranijillo, ambos centros poblados son puerta de ingreso a algunos centros
poblados. Los pobladores utilizan como medio de transporte, autos,
motocicletas, moto taxis, bicicletas.

Existen agencias bancarias locales, como el Banco de la Nacién, y debido al
fuerte movimiento comercial y econdmico de los Ultimos anos en Nueva
Cajamarca las cooperativas de ahorro y crédito se han visto atraidas a la
ciudad, asi podemos encontrar a la cooperativa de ahorro y crédito Santo
Cristo de Bagazdn, Agro banco, Scofiabank, la caja municipal de ahorro y
crédito de Piura.

Investigacion

La investigacion en los diferentes campos como productivos y de
cardcter social como la educacion y la salud principalmente no han
avanzado por que no se cuenta con servicios de internet que no facilita
la investigacion y la consulta en los diferentes tfemas que tienen que ver
con el desarrollo del Distrito, dejando en claro que existe nivel
académico de docentes capacitados y profesionales en el sector salud
con la suficiente capacidad de mejorar su desempeno si se contara con
este tipo de herramientas como es la informdtica, y de la misma manera
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las mismas limitaciones se presentan en el sector productivo quienes
tienen dificultades de articulacién y conexion con entidades del estado
que podria mejorar los estudios de suelo y brindar la frasferencia
tecnoldgica a los productores agropecuarios.

Innovacion productiva,

La produccion agropecuaria del Distrito de Nueva Cajamarca en base a
oportunidades de un creciente cambio tecnoldgico productivo y el uso
de semillas mejoradas permite lograr mejor productividad y calidad para
competir en nuevos mercados.

En algunos casos se observa algunos cultivos que son compatibles con
los bosques secundarios (cultivos en sombra) sin utilizar agroquimicos,
ddndole un valor agregado a la productividad como productos
orgdnicos altamente valorizados en el mercado internacional, en los
casos especificos del café y del cacao caracteristicas comparativas que
elevan la competitividad de los productores a pesar que los volimenes
de produccion son moderados.

indice de competitividad

Si bien es cierto que el sector productivo del Distrito de Nueva
Cajamarca no ha alcanzado niveles preponderantes, se busca
articularlos al Plan Estratégico de Desarrollo, a través de la Direccion de
Competitividad Agraria y bajo el enfoque de Cadenas Productivas,
busca el fortalecimiento de las organizaciones de productores,
articuldndolos a los demds agentes econdmicos y promoviendo la
gestion empresarial que permita a las organizaciones producir en el
campo con mayor eficiencia , logrando posicionar sus productos segun
las exigencias del mercado. Las variables que se analizaron para el
presente eje fueron las siguientes: crecimiento econdmico y empleo,
competitividad y estructura econdmica ciencia y tecnologia.El impulso
a las actividades generadoras de empleo es clave para la ampliacion
del mercado interno y el desarrollo de actividades  productivas
orientadas a este mercado, las que por su competitividad también
poseerdn un potencial exportador. A manera de cadena productiva y
de valor, desplegada equilibradamente a nivel regional, y enla que
todos los ciudadanos tengan oportunidad de acceso a los mercados de
bienes y servicios.
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> Ciencia y tecnologia

La ciencia tecnologia y la innovacion en el Distrito de Nueva Cajamarca se
encuentra en grado incipiente, en especial en la produccién del café, cacao
y del arroz como productos bandera del Distrito logrando a pesar de sus
limitaciones productos orgdnicos rentables y cotfizados en el mercado
internacional por su fina aroma a pesar que casi no se le da prioridad a los

estudios de suelo y al mejoramiento genético.

En la Region San Martin, se hacen estudios del café en el Instituto de Cultivo
Tropical (ICT) y en el INIA que hacen la trasferencia tecnolégica pero que no
logra coberturar la demanda de todos los productores y sus necesidades de
capacitacién e innovacion tecnoldgica de la regidon, en especial de las zonas
mds alejadas como es el distrito de Nueva Cajamarca.

» Empleo

La distribucion de la poblacion econdmicamente activa del distrito Nueva
Cajamarca, segun rama de actividad econdmica, se muestra en la siguiente
tabla:

TABLA N° 23: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD,

POR CATEGORIA DE OCUPACION, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA, AREA
URBANA Y RURAL, SEXO Y OCUPACION PRINCIPAL

CATEGORIA DE OCUPACION
TRABAJA
DEPARTAMENTO, EMPLE
PROVINCIA, AREA URBANA Y| TRABAJA| \noR | DOR | TRABA 25,5,2
RURAL, SEXO Y OCUPACION EMPLEA OBRERO DOR o FAMILIA | JADOR
DO INDEPEN R NO DEL po
PRINCIPAL PATRO
DIENTE NO REMUNE | HOGAR
RADO
Distrito NUEVA CAJAMARCA 12,561 1,664 1,830 6,865 302 1,255 360 285
Miembros p.ejec.y 5 5 _ _ _ _ _ _
leg.direct.,adm pub.y emp
Profes., cientificos e 587 507 i 76 2 2 _ B
intelectuales
Técnicos de nivel medio y trab. 217 118 _ 87 3 4 _ _
asimilados
Jefes y empleados de oficina 162 155 - 3 1 3 - -
Trab.de serv.pers.y vend.del 2,025 447 5 1,274 50 249 _ _
comerc y mcdo.
Agricult.trabaj.calif.agrop.y 3,849 2 i 3,671 175 1 _ N
pesquros
Obreros y
oper.minas,cant.,ind.manuf.y 787 - 178 553 36 20 - -
otros
Obre_ros.construc.,conf.,papel, 968 83 237 615 23 10 _ N
fab.,instr
Trabaj.no
calif.serv.peon,vend.,amb., y 3,284 245 1,323 426 2 928 360 -
afines
Otra 3 3 = = = = = =
Ocupacion no especificada 389 99 87 160 5 38 - -
Desocupado 285 - - - - - - 285
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Hombres 9,197 912 1,550 5,493 262 758 18( 204
Mujeres 3,364 752 280 1,372 40 497 342 81

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda

» Crisis econdmica internacional

Si bien es cierto que la crisis internacional de viene percibiendo en los Ultimos
anos, ésta ha afectado directamente a los paises desarrollados, quienes han
tenido que tomar medidas drdsticas en sus modelos econdmicos para poder
atender las demandas de sus comunidades. Este proceso en Latinoamérica,
en el Pery, en la Regidon San Martin y en el Distrito de Nueva Cajamarca no se
ha percibido con claridad este proceso y como que no ha afectado nuestra
economia, pero nuestras autoridades estdn previniendo y analizando procesos
que se vienen dando que si puede afectarnos en el mediano plazo como por
ejemplo la caida del ddlar americano que restaria competitividad a nuestras
exportaciones de café, arroz, cacao y otros productos limitando las utilidades
que estos productos deben de generar. El gobierno del Doctor Toledo formuld
un Plan de Contingencia para enfrentar esta crisis mundial pero se ha
percibido y se percibe que en los Ultimos anos de gestion del Doctor Garcia y
el hoy presidente Humala confirman un crecimiento en nuestro producto bruto
interno que se genera principalmente por las exportaciones de nuestra
productividad y manufacturas en el mercado mundial, impacto de
crecimiento que no se percibe en la agricultura de nuestro sector.

b.- Problemas y potencialidades

e Las potencidlidades enconfradas en este eje son la existencia de
acuerdos con agencias certificadoras internacionales de café
orgdnico, tratados internacionales de libre comercio con paises de
Norteamérica, Europa y Asia; apoyo de Cooperacion internacional
para el financiomiento de proyectos de saneamiento bdsico,
agricultura orgdnica, educacién; existencia de organizaciones de
productores de cacao y café, existencia de recursos culturales vy
turisticos, etc.

e Los problemas mds resaltantes de este eje son la débil organizaciéon vy
desarrollo de cadenas de valor del cacao, café, arroz y otros productos
comerciales, débil fortalecimiento en formacion de empresas
acopiadoras y comercializadoras, la no implementacién de plantas de
procesamiento agroindustrial que incrementen el valor agregado de los
productos, bajo rendimiento de las actividades agropecuarias, etc.
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Eje N°04: Economia, competitividad y empleo

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

Crecimiento econémico y empleo

Débil aplicacion de tecnologias de mejora en el
proceso de productividad agropecuaria.

Potencial de recursos naturales para el desarrollo de
la actividad agropecuaria en el Distrito de Nueva
Cajamarca.

Existencia de cadena productiva de café, cacao,
pecuario en proceso de fortalecimiento.

Escasa formalizacién de MYPES en el Distrifo de Nueva
Cajamarca

Promocién por parte del gobierno local la
formalizacién de los micros y pequefos empresarios
que desarrollan actividad empresarial en el distrito y
generan puestos de trabajo.

Limitada inversion en infraestructura turistica.

Potencial ordenado de recursos turisticosdel distrito
Se cuenta con un inventario de los multiples recursos
turisticos con que cuenta el Distrito de Nueva
Cajamarca.

Cambio climdtico

Condiciones ecolégicas favorables para el desarrollo
de la acuicultura y apicultura.

Limitada oferta laboral en el distrito.

Incremento de empleo adecuado de forma
inclusiva y con equidad de género que se
incrementan en épocas de siembra y cosecha.

Competitividad y estructura econémica

Reducida producciéon por hectdrea y precios bajos
que establece el mercado internacional.

Productores agropecuarios se organizan en
cooperativas que permite una comercializacién con
precios justos y en canfidades que exige el mercado
internacional.

Débil conocimiento del crecimiento econémico en el
Distrito para generar mayor atractivo a inversionistas y
precaria inversién en capital humano de las empresas.

Se cuenta con una politica econémica estable y
previsora, que dalienta el crecimiento econdmico
sostenido a fravés de la inversion privada y publica
en actividades generadoras de empleo, como
alternativa social.

Inadecuada distribucién de utilidades generadas en
las exportaciones, entre los proveedores de la materia
prima.

Crecimiento de las exportaciones sobre la base de
una oferta exportable diversificada, actividades
sostenibles y el acceso a nuevos mercados.
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Débil posicionamiento en el mercado local, regional y
nacional por la presencia de intermediarios.

Formacién de cooperativas de productores de café
y cacao orgdnico para comercializacién directa.

Limitada inversion en infraestructura, marketing y
organizacién de empresarios turisticos.

Participacion en festividades de impacto regional y
nacional (Carnaval, San Juan, Semana Turistica,
Mistura, entre otros).

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

C.-Oportunidades y limitaciones

Fondos concursables AGROIDEAS | @estion 'y participacion de  las

organizaciones de productores

produccidn agropecuaria

Elaborando Proyectos
o AGROBANCO Productivos
E PROCOMPITE Gestion ante las  entidades
S competentes
5 Presencia de inversién privada en | Adquisicidon oportuna de
L productos especializado en | productos para mejorar y

proteger la productividad.

Presencia de entidades financieras | Acceso al crédito rdpido vy

oportuno

Fuente: Taller Diagndstico — 2012

productores

Bajo Nivel de organizacion

Elaboracion de un plan de
capacitacion para
organizaciones

de

especializados.

Parcelas ubicadas en  terrenos | Haciendo respetar la ZEE y POT
inadecuados para cultivos | delDistrito de Nueva

Cajamarca.

ECONOMICO

Presencia de intermediarios.

Organizacién e identificacion
de nichos de mercado para la
venta directa.

la productividad.

Débil enfoque del valor agregado de

Formulando e implementando
proyectos de transformacion e
industrializacién.
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Capacitando en el
Productores no son sujetos de crédito. |fortalecimiento de la cultura de
pago.
Falta de proyectos productivos. | Gestionando e implementando
Agroforestales y de ecoturismo con | proyectos productivos
enfoque de desarrollo sostenible. agropecuarios.

2.1.5 EJE ESTRATEGICO V: DESARROLLO LOCAL E INFRAESRUCTURA
a.- Infformacién Estratégica y Linea de Base

Las variables que se analizaron para el presente eje fueron las siguientes:
infraestructura productiva, infraestructura econdmica, actividad industrial
diversificada e inversion publica.

> Concentracion espacial

Uno de los principales problemas que enfrenta el desarrollo en el PerU es el
enorme desequilibrio entre Lima y el resto de capitales de departamento. Este
problema se origina recién en el siglo XX, con una marcada concentracion
espacial de la produccidn, la renta, el empleo vy los servicios en la capital y un
desarrollo desigual entre los departamentos de la costa y los de la sierra y la
selva, con indicadores de crecimiento y calidad de vida significativamente
inclinados a favor de los primeros.

La concentracion espacial se refleja, en primer lugar, en las actividades
econdmicas. Asi, Lima origina mds de la mitad del PBlI nacional. Lima
concenira el 52,6% del PBI nacional, la costa representa casi el doble de la
sierra, y esta Ultima cerca del triple de la selva.

La concentracién no solo se aprecia en el PBl global, sino también en sus
componentes principales, en especial la manufactura y los servicios, que son
los mayores generadores de empleo.

Estas desigualdades se reflejan también en el indice de Desarrollo Humano
(IDH), cuyos niveles mds altos corresponden a Lima y Callao. Mds aun, la
diferencia enftre la capital y el resto del pais se reproduce entre las capitales
departamentales y sus provincias.

La construccidn de la carretera, no sélo ha confribuido a la densificacién
poblacional, sino fambieén ha modificado sustancialmente la configuracion
espacial de la poblacién. Antes de la construccion de la carretera, los centros
poblados se fundaron a lo largo de los rios y de las quebradas; después de la
carretera, los rios perdieron su funcidon de fransporte y el criterio mds importante
para fundar un nuevo centro poblado sélo es la accesibilidad por carretera
(Arrese 1995; Gierhake 2002)
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> La descentralizacion del estado

En el distrito de Nueva Cajamarca, el proceso de descentralizacion

presenta debilidades, principalmente conceptuales por parte de la sociedad
civil, que aun identifica debilidades de las competencias que cumplen sus
autoridades, transferidas por el gobierno central con una mirada de largo
plazo por ser un proceso de largo aliento. Continian con predios rurales que
requieren titulacion y actualizaciéon de titulos, asimismo se cuenta con predios
urbanos sin titulacion, lo que ocasiona problemas con la propiedad como no
acceder a créditos que permitan impulsar la actividad productiva.

Referente a los servicios puUblicos es una situacion critica que a paso lento se
van superando con la construccidon de infraestructura y equipamiento en
educacion y salud, como superar el deficiente servicio de agua, desagle,
electricidad y la mayor concentracién de recursos para la atencidén a la
produccion agropecuaria.

Podriaomos anadir que es necesario una eficiente descentralizacion de los
recursos econdémicos, para atender las principales necesidades de los ejes de
desarrollo que aqueja a nuestra poblacion para dar solucion y alternativas,
para superar las limitaciones y el cumplimiento de los objetivos identificados
en la proyecciéon de la Vision de Desarrollo del Distrito al ano 2021 en el marco
del Plan Bicentenario.

> Infraestructura

Nueva Cajamarca por su calidad de distrito con mayor poblacién a nivel de la
provincia de Rioja, cuenta con los servicios que le corresponden:
Administracion publica, hospital rural, colegios, biblioteca municipal, institutos
de educacidén superior, banco de la nacién, hoteles, restaurantes, etc.,
ademds del fuerte comercio, todo esto lo convierten en un centro de
confluencia y comercio de su dmbito distrital y del valle del Alto Mayo.

> Dispersion de la poblacion nacional

El problemade la dispersion de la poblaciéon es fundamental en la elaboracion
de las politicas publicas de educacion, salud, agua potable, alcantarillado,
energia eléctrica e infraestructura urbana bdsica, por senalar algunas, ya que
la inversion debe de considerar la poblacidon beneficiada, esto atendiendo
exclusivamente al enfoque costo-beneficio. Ante esta realidad mds ventajoso
readlizar obras en localidades de elevada que en escasa densidad
demogrdfica porque la poblacion beneficiada es sensiblemente mayor. En
consecuencia esto crea un circulo vicioso por lo que es imperativo pensar en

Pagina 72



PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU

ﬁc nestidad j:‘a,&? (C... }?;er,za wue une
Y g q

términos de equidad para no perpetuar esta situacion desfavorable y propiciar
el arraigo de la poblacion.

La poblacion actual del Pery, vista en términos generales, presenta dos
procesos muy importantes y hasta contradictorios: el creciente urbanismo que
llevan a que pocas grandes ciudades absorban grandes voliUmenes de
poblacion (sélo 44 centfros poblados con mas de 100,00 ha.) y, por ofro lado, la
enorme dispersion poblacional representada por 73,611 centros poblados que
apenas albergan al 7.5% de la poblacién nacional. El siguiente cuadro nos
amplia este panorama

TABLA N° 24: N° de centros poblados y porcentaje, segin el Censo Nacional
2007.

Centros poblados

Rango de poblacién (CCPP)

Total 98.011 100
500.000 a mas 2 0
100.000 a 499.999 42 0,04
50.000 a 99.999 50 0,05
20.000 a 49.999 71 0,07
2.000 a 19.999 570 0,58
500 a 1.999 2.671 2,73
100 a 499 20.994 21,42
50a 99 12.206 12,45
Menos de 50 61.405 62,65

Fuente: Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda

No hay duda que la dispersion poblacional es uno de los grandes retos que
tiene que ser afrontada por el proceso de descentralizacion y debiera hacerlo
en base a dos premisas: que los pobladores, en donde viven, debieran
acceder a los servicios bdsicos y las oportunidades y que la falta de éstas no
sean una de las causales de la migracion a los grandes centros poblados y del
consiguiente despoblamiento del campo.

Nueva Cajamarca es un centro de comercializacién e intercambio de toda la
produccién regional, parte de ella es destinada a mercados externos a ella y
parte al propio mercado local provincial y departamental. Es a la vez centro
de abastecimiento de un amplio entorno rural y de asentamientos menores de
la cuenca alta del Mayo.

Su localizacién sobre la carretera Fernando Belaunde y su posicidn estratégica
en este dmbito de produccidén y en el subsistema de asentamientos de la
provincia de Rioja y parte de la de Moyobamba la han colocado en una
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posicion ventajosa respecto a la propia capital provincial. Sin embargo, tanto
la actividad agricola como la actividad comercial destacan en la misma
proporcion cuando se analiza la composicion de la PEA y es precisamente el
rol comercial el que destaca cuando se trata de definir el rasgo predominante
en el que la ciudad es percibida en la region.

b.- problemas y Potencialidades.

Las potencialidades encontradas en este eje son la existencia
de unared vial para todos los caserios del distrito en un estado
de conservacion regular, existencia de Instituciones Educativas
que se van mejorando con presupuestos temporales y la
construccion de nuevos locales educativos, existencia de
locales de salud.

Los problemas mds resaltantes de este eje son interrupciéon en
tframos de caminos y carreteras por deslizamiento y derrumbes
originados por intensas lluvias, ausencia de infraestructura como
puentes, cunetas, badenes vy alcantarillas; carencia e
inaplicacion de planes de mantenimiento, planes de
prevencidon y contingencia para prevencidn de desastres,
limitada infraestructuras de salud, limitada infraestructura
educativa en las zonas rurales como de servicios bdsicos.

Identificacion de Problemas y Potencialidades.

Eje N°05: Desarrollo Local e Infraestructura

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Concentracion espacial

genera densidad poblacional.

Proceso migratorio de poblacién andina | Sistema vial articula y descentraliza la concentraciéon

poblacional en el distrito.

Presencia de intermediarios
competencia desleal.

enera .
9 Productores organizados

Limitada infraestructura de
fransformacion.

Productividad agropecuaria emergente con calidad y
capacidad para darle valor agregado que genera
puestos de trabajo.
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Descentralizacion del estado

La limitada transferencia de
competencias a los gobiernos regionales
y sub nacionales (provincia, distrito)

La autonomia politica, econdmica y administrativa que
establece la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Limitada descentralizacion fiscal.

Eficiente uso de los recursos transferidos en la reduccion
de brechas que genera la pobreza y la extrema
pobreza.

Falta de legalidad de los predios urbanos.

Competencia municipal y presencia de instituciones
con facultad para legalizar predios urbanos y rurales.

Infraestructura

Vias de comunicacion afectadas por
deslizamientos, derrumbes y tramos en
mal estado.

Existe una red vial de cardcter nacional que facilita la
integracion departamental, provincial y local.

Inversion privada

Poblacion dispersa en pequenos grupos
poblacionales.

Alta productividad agropecuaria en el ferritorio.

Dispersidon poblacional no permite la
prestacidn de servicios que la poblacién
demanda

Gobierno Local implementa y ejecuta proyectos de
servicios bdsicos: agua, desagie, luz, vias de acceso
que dinamiza la inversién privada.

La inversién privada no se articula al
desarrollo econémico local.

Gobierno Local en el marco de su competencia
promueve la inversion privada en el drea de ODEL.

c.- Oportunidades y limitaciones

Oportunidades

EJE DE

DESARROLLO OPORTUNIDADES COMO SE PUEDE APROVECHAR
= Estabilidad econdmica del gobierno | Formulando y gestionando
8 Central, incremento del presupuesto | proyectos de inversidbn publica
E < y voluntad politica del gobierno |para mejorar la infraestructura
2 e regional para mejorar lajen los diferentes niveles vy
o< infraestructura de la regién incluida |sectores de gobierno, en
=z el distrito de Nueva Cajamarca. funcion a los montos.
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El distrito cuenta con sistema de
riego, frochas carrozables de |Priorizando proyectos en el
acceso a centros de produccién en | Presupuesto Participativo.

buen estado y mantenimiento.

El distrito cuenta con espacios
destinados a la actividad urbana
(urbanistica) 'y rural  (actividad

Implementando proyectos de
ordenamiento territorial urbano

productiva). y rurall.
Limitaciones
EIEDE LIMITACIONES COMO SE PUEDE SUPERAR
DESARROLLO
Elaboracion de  perfiles vy
Escasa infraestructura del sector|proyectos para mejorar la
salud en el distrito. infraestructura de salud en el
distrito.
Elaboracion de perfiles vy
! Escasa infraestructura del sector|proyectos para mejorar la
2 educacién en el distrito. infraestructura del sector
S educacion en el distrito.
£ Infraestructura vial del distrito en - .
n . : Elaboracion de perfiles vy
« mal estado-limitada infraestructura Ly
g o L . proyectos para gestion ante los
&« en servicios Bdsicos y carencia de o
> . sectores publicos
= canales de riego para los .
correspondientes.
productores locales.
Implementar  proyectos de
Limitada implementacion de | infraestructura de servicios
servicio bdsico universal. bdsicos universales.

2.1.6 EJE ESTRATEGICO VI: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
a.-Informacion estratégica y linea de base

Este objetivo se propone lograr el aprovechamiento racional y sostenible de
los recursos naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion
para las generaciones futuras, asi como el derecho de las personas a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para eldesarrollo de sus vidas.

» Recursos hidricos

El distrito Nueva Cajamarca, ubicado en la margen derecha de la cuenca del
rio Mayo. La red hidrogrdfica del distrito estd conformada por la subcuenca
del rio Yuracyacu, la micro cuenca del rio Soritor, un sector de la subcuenca
del rio Naranjillo y un sector de la micro cuenca del rio Negro (el aporte de
agua desde el distrifo Nueva Cajamarca a esta micro cuenca solo es por
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efecto de las lluvias). En el distrito se encuentran las nacientes de la subcuenca
del rio Yuracyacu y de la micro cuenca del rio Soritor. Las nacientes de la
subcuenca del rio Yuracyacu se localizan en territorios de la cordillera oriental,
algunos de ellos a mdas de 3 000 m.s.n.m; mientras que las nacientes de la micro
cuenca del rio Soritor nacen en la cordillera sub-andina. Sin embargo, los valles
formados en las partes media y baja de los principales rios del distrito,
presentan altitudes que no sobrepasan los 1 000 m.s.n.m. Estos afluentes en sus
partes bajas recorren planicies formando valles aluviales intframontanos.

A. Rio Naranijillo.

Nace en las vertientes orientales de la Cordillera Oriental. Tiene un
recorrido SO-NE, hasta su desembocadura en la margen derecha del rio
Mayo cerca al caserio La Isla Jacinta. Tiene una longitud 54 Km. El drea
de su cuenca es de 33 629 ha que representa el 4.24 % de la cuenca

B. Rio Yuracyacu.

Nace en las vertientes orientales de la Cordillera Oriental. Tiene un
recorrido de N-S desde sus origenes hasta unos 11 Km, cerca del caserio
La Primavera, de alli su recorrido tiene una orientacion SO-NE, hasta su
desembocadura en la margen derecha del rio Mayo cerca al centro
poblado Yuracyacu. En total tiene una longitud 35 Km en que el rio no
es navegable. El drea de su cuenca es de 23 335 ha que representa el
2.94 % de la cuenca del Alto Mayo.

C. Rio Soritor.

Nace en las vertientes de la cordillera sub andina al interior del distrito,
entre los caserios Miraflores y Capuli. El drea de su cuenca es de 15 290
ha que representa el 1.96% de la cuenca del Alto Mayo, la cual es
compartida en su mayoria por los distritos de Nueva Cajamarca y San
Fernando. Este rio tiene un tributario importante que es la quebrada
Pacuyacu, la misma que nace a la altura del caserio Cordillera del
Condor. Esta quebrada se conecta con el rio Soritor en las proximidades
del centro poblado San Juan de Soritor, antes del llegar al puente Soritor
en la carretera marginal Fernando Belaunde Terry.

Tabla N° 25:Cuencas hidrogrdficas del distrito de Nueva Cajamarca

781,785 100.00 Rio 33,629 4.30
Naranijillo
Rio Soritor 15,290 1.96
Rio 23,335 2.98
Yuracyacu

781,785 100.00 72,254 9.24

Fuente: Plan de ordenamiento territorial del distrito Nueva Cajamarca. 2006.
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> Energia

El servicio de energia eléctrica se da las 24 horas del dia, pero su alcance es
solo al 66.6% de las viviendas, el costo del servicio es similar al de la regién
aproximadamente S/. 0.5 por Kwh. El servicio ofrecido estd a cargo de
Electro Oriente S.A.

» Bosques

Los bosques son ecosistemas arbéreos complejos que integran factores
biologicos y bioclimaticos que permiten el desarrollo de numerosas formas de
vida y que proveen bienes y servicios necesarios para la vida y el desarrollo de
las civilizaciones. Los bosques conservan la diversidad bioldgica, aseguran flujos
regulares de agua, contribuyen a la regulacion hidrica y conservacién de
suelos, capturan y almacenan didéxido de carbono, lo que codyuva
considerablemente a mitigar el cambio climdtico.

La tendencia acelerada de emisiones de gases de efecto invernadero en el

planeta y la evidencia de vulnerabilidad de poblaciones vinculada a desastres
naturales causados por deforestacion, senalan el rol crucial que los bosques
juegan en la sostenibiidad de la vida humana y la importancia de
conservarlos. Se determinaron 6 unidades de cobertura arbdérea compuesta
por latifoliadas, una de palmeras (aguajales), una de pantanos arbdreos, y una
en calidad de bosque intervenido, etc.

Tabla N° 24:Tipos de bosques y otras dreas distrito de Nueva Cajamarca

Tipo de bosques y otras dreas Superficie
(o)
- (ha) %
1 Bosque humedo de terrazas aluviales altas no 8 0,02
inundables
2 Bosque humedo de montanas bajas 850 2,5
3 Bosque HUmedo de montanas altas 15528 46,2
4 Aguaijal 50 0,1
5 Pantano arbdéreo 39 0.1
6 Bosque intervenido deforestado 17140 51,0
33616 100.00
AREA TOTAL

Fuente: Zona Ecolégica Econémica.
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> Biodiversidad y culturas aborigenes

Biodiversidad

El Distrito tiene una gran biodiversidad, con la presencia de diferentes nichos
ecolégicos desde la zona de selva alta (rupa-rupa) hasta la zona andina
baja(quechuaq), lo que permite y facilita una actividad agropecuaria y
productiva diversificada con productos propios tanto de la regidon de la selva
como productos de la sierra del departamento de la Cajamarca como la
papa, maiz serrano, menestras (frijoles), asi como la yuca, pldtano, arroz,
cacao, frutales (papaya, naranjas, limones, mandarinas) y café convirtiéndose
en un valle éptimo para la siembra de cana de azdcar y por consiguiente con
oportunidad de atraer a la inversion privada para dar el valor agregado a la
productividad.Es un ecosistema mega diverso.

Grandes partes de su ferritorio colindan con el Bosque de proteccion Alto
Mayo (BPAM). Se encuentra en una altura entre 700 hasta 4.000 metros sobre
nivel del mar, razén por la cual cuenta con sietes distintas zonas de vida.
Debido a esto en el BPAM existe una biodiversidad Unica de la provincia de
Rioja ya que en este lugar habitan 1.277 especies de plantas de las cuales 15
especies son nuevas para la ciencia. Hasta hoy en dia se ha identificado 59
especies de orquideas, pero se estima que su nUmero supera las 300 especies
de orquideas. Ademds existen diferentes tipos de vegetacién de las cuales se
pueden nombrar las mds importantes:

Bosques pre montanos

Bosques de neblina

Bosques enanos

Pajonales

Entre la fauna que habita los bosques del Alto Mayo destacan el mono choro
de cola amarilla, el oso de anteojos, el gallito de las rocas y el puma.
Conocido es que el BPAM también cuenta con una gran variedad de especies
de aves por lo que se ha identificado a 420 especies, de las cuales 23 estdn
considerados como amenazados globalmente; enfre ellos se encuentran 44
especies de colibries, la lechucita bigotona y el tororoi de frente ocrdceaq,
siendo estas dos Ultimas, précticamente desconocidas por la ciencia.

Culturas aborigenes

La cultura de una sociedad o una civilizacion, tomada en su amplio sentido
etnogrdfico, es el complejo de conocimientos, creencias, artes, convenciones
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morales, derechos, costumbres y cualesquiera otras aptitudes y hdbitos que la
persona adquiere como miembro de esa sociedad.

Aun cuando la configuraciéon sociocultural del distrito Nueva Cajamarca es
sumamente compleja, pueden distinguirse, al interior de ella, cuatro grandes
patrones socioculturales:

1. El patrén sociocultural de los pueblos indigenas amazonicos.

2. El patréon sociocultural mestizo regional.
3. El patrén sociocultural colono-migrante; y

4. El patrén sociocultural urbano.

El frente sociocultural indigena amazonico.

Se caracteriza por la predominancia de la poblacion indigena de origen
amazénico, mds concretamente los aguarunas o Awajun. Los patrones
socioecondmicos y culturales de estas poblaciones difieren de las de
poblaciones mestizas regionales y colonas. Algunas particularidades que
distinguen a la poblacién indigena de los otros patrones socioculturales son:

La persistencia de las costumbres y expresiones culturales ancestrales.
Persistencia del uso de tecnologias ancestrales en los procesos productivos
como en otros campos de la vida cotidiana, como por ejemplo la medicina,
producto de la transmision oral Inter generacional.

La menor intensidad en el uso de los recursos naturales del entorno, ya sea por
la baja densidad poblacional, lo cual determina menor nivel menor de presion
sobre los recursos naturales en relacion a las poblaciones riberenas, o por el uso
racional que dan al bosque y al rio, segln sus cosmovisiones muy particulares y
percepciones culturales.

Los aguarunas del Alto Mayo que en la actualidad suman no mds de 150
familias agrupadas en las 4 comunidades fituladas, estdn vinculadas
culturalmente asi como a fravés del mercado a la sociedad nacional. Por lo
general estas poblaciones son reconocidas como “comunidades nativas” vy
gran parte de ellas cuentan conterritorios titulados. El proceso de titulacion de
las comunidades indigenas bajo el régimen actual de tenencia de tierras en la
Amazonia peruana se inicia en 1974 con la promulgacion de la Ley de
Comunidades Nativas (D. L. 20653). Esta Ley reconoce a la comunidad nativa
como persona juridica y se le otorga el derecho de propiedad sobre sus tierras,
brind&ndoseles el cardcter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.

> Recursos hidrobiolégicos

En relacion a la diversidad bioldégica de peces, para el caso del distrito de
Nueva Cajamarca, podemos mencionar que los rios Yuracyacu, Soritor vy
Naranjillo no presentan indices de abundancia significativas. Esto se debe
sobre todo a que dichos cuerpos de agua presentan relieves accidentados lo
que limita su poblamiento desde las zonas bajas y el rio Mayo que es donde
desembocan. En los estudios realizados en el distrito se han logrado identificar
tres especies de carachazas, una de la familia Curimatidae, una de la especie
Loricariidae y una especie intfroducida de la familia Cichlidae (Tilapia). Tres de
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estas especies se encontraron en el rio Yuracyacu (zona baja) y cuatro en el rio
Soritor.  Algunas de las poblaciones asentadas cerca a los rios practican la
pesca artesanal para su autoconsumo.

> Recursos minerales

El Distrito de Nueva Cajamarca segun informes de la Direccidon de Energia y
Minas de San Martin, es un lugar con yacimientos con minerales no metdlicos
probados de: yeso, arenas, gravas, sulfuros y domo cachiyacu en el caserio
de Primavera, y yacimientos con mineralizacion prospectiva de: carbdn en el
caserio de Vista Alegre.Mientras el potencial mineralégico estd restringido en
ciertos sectores.

> Oftros recursos estratégicos

e Zonas de Proteccién y conservacion ecolégica

De mayor extension en la zona de estudio. Ocupan una superficie aproximada
del 50% del drea total, de las cuales el 39.3% corresponde a dreas naturales
protegidas pertenecientes al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(SERNANP). Agrupa aquellas tierras que no tienenlas condiciones ecoldgicas ni
eddficas requeridas para la explotacidn decultivos, pastos o produccion
forestal y también ofras tierras que, aungquepresentan vegetacion natural
boscosa, su uso no es econdmico y debenser manejados con fines de
protecciéon de cuencas hidrogrdficas, vidasilvestre, valores escénicos,
recreativos y otros que impliquen beneficiocolectivo o de interés social.

Podemos ubicar estas tierras principalmente en las partes altas del distrito
Nueva Cajamarca, presenta un drea de 13, 212 ha, equivalente al 39.3% del
drea del distrito, ubicadas en la cabecera de la quebrada Pacuyacu y en la
cabecera del rio Yuracyacu.

> Principales problemas ambientales

e Aire y contaminacion

El Distrito de Nueva Cajamarca enfrenta un proceso migratorio por parte de la
poblacién de la zona de la sierra del departamento de Cajamarca vy
Amazonas, esta migracion estd generando condiciones favorables para que
el Distrito amplie su frontera agricola para su beneficio, pero se debe
considerar que las zonas invadidas son zonas de proteccidon Segun la
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zonificacién Ecolégica y Econdmica o estdn dentro de la Propuesta de Areas
de conservacion Alto Mayo.

Estd a base de quemar y rozar parte de los bosque para actividades
mayormente agricola y a veces generando en épocas de verano incendios
forestales en zonas inaccesibles para la actividad productiva, con resultados
negativos ya que estas actividades contaminan el medio ambiente, al igual al
no contar el distrito con servicio de desague y relleno sanitario conforman otro
elemento de contaminacion ambiental altamente marcada con resultados
daninos a la poblacion.

Ademds encontramos especies de interés econdmico y cientifico que
actualmente se encuentran en peligro de extincion por la alteracion dréstica
de su habitad, entre estos tenemos.

o Deforestacion

Es decir de perder la cobertura vegetal y arbdérea del distrito, es decir la
deforestacion, es de alta preocupacion, porque en la mayoria de centros
poblados que se encuentran en la zona alta del distrito (Guayaquil, Nuevo
Edén, El Cedro, Tupac Amaru, La Colca, Pacuyacu, Paraiso y Palestina) se
obtuvieron valores de grado muy alto. De acuerdo a un estudio realizado el
ano 2004 por el Ing. Johannes Dietz, se calculd que la tasa de deforestacion en
el Alto Mayo estd en promedio entre 3.7 % y 10.4 % anual; es decir que si no se
hace nada el bosque puede desaparecer entre 9 y 27 anos. Asi mismo
debemos recordar que parte de la poblacion asentada en el distrito Nueva
Cajamarca estd en la zona de amortiguamiento y al interior del bosque de
proteccion del alto mayo - BPAM.

e Contaminacion

Se considera como un peligro importante en las zonas bajas, genera riesgos a
la salud humana (especialmente ninos) de manera asociada con el peligro de
inundacién. El no poseer servicios adecuadas para evacuacion de aguas con
restos orgdnicos (normalmente de uso doméstico) y al quedar estancados, con
una napa fredtica alta se constituye en puntos de infeccion. Los caserios que
estdn en las zonas bajas son los mdas afectados, tales como Guayaquil, Ucrania,
La Colca, La Unidn y Palestina.

Por ofro lado la presencia del cultivo de papaya en la zona ha generado la
instalaciéon de pozas de maceracién y transformacién de los frutos verdes en
fruta confitada. Este tipo de instalaciones son rusticas y normalmente al pie de
los rios, de tal manera que la evacuacion de liquidos tratados con productos
quimicos y los desechos de fruta son vertidos y eliminados directamente al
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cauce del rio, generando contaminacion hidrica en el cauce. Este ejemplo lo
tenemos en Naranjillo.

e Migracién

Encontramos que la migracién provoca una desordenada ocupacion del
territorio, genera un deterioro ambiental acelerado y no se respeta la vocacion
natural del territorio. Estas condiciones aunadas a un ecosistema fragil hacen
gue este peligro sea una de las primeras causas de la degradacion ambiental
en el distrito. Los caserios de La Colca y Paraiso, que se encuentran en la zona
altay mdés alejada poseen un grado muy alto de riesgo, en otros caserios
como Guayaquil, Bolivar, y Palestina poseen valores altos del riesgo. La
poblacién migrante, proveniente de las dreas rurales de Cajamarca, Piura y
Lambayeque, llega al distrito con todas las costumbres de su tierra natal y
normalmente el respeto al nuevo entorno ambiental que se tiene en la selva
alta es ajeno a sus costumbres, por lo que tratan de reproducir sus patrones de
comportamiento tal como ellos realizan actividades en sus lugares de origen.
Por ofro lado de acuerdo al estudio Lineamientos de Desarrollo Urbano, este
proceso social ha generado una formacién espontdnea e improvisada lo cual
produce un complejo de problemas urbanos que son inmanejables.

La poblaciéon migrante se asienta precisamente donde el recurso hidrico es
abundante y accesible; vale decir en las quebradas, nacientes de los rios y a lo
largo de su cauce. Sin embargo con los procesos de degradaciéon ambiental
se va notando que cada ano la cantidad de agua de estos cuerpos de agua
es menor.

¢ Condiciones Climaticas

El clima de Nueva Cajamarca es hUmedo y semicdlido. Las temperaturas
varian entre 18°C minima y 28°C mdxima. Los meses entre julio y
septiembre son los mds frios y durante la noche la temperatura puede
bajar hasta 15°C.

Las precipitaciones pluviales anuales varian entre 1000 y 1400 mm con el
numero de dias de lluvia entre 84 y 114. Las mayores precipitaciones se
presentan entre los meses de febrero a abril y entre octubre y noviembre,
decreciendo en los meses de junio a agosto. En la época de lluvias son
frecuentes las lluvias torrenciales, con tormentas eléctricas, vientos fuertes y
hasta granizadas (INDECI, 2006).

La gran preocupacién de la poblacién es que observan la disminucién de las
precipitaciones en relacién a los primeros anos de ocupacién de la zona.
Recuerdan que en el ano 1982 hubo una prolongada sequia con casi total
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ausencia del agua en el rio. Esto es muy serio debido a que su principal cultivo
es el arroz. La explicacion de este fendmeno se asocia con el fendmeno El
Nino y el alto grado de deforestacion de la cordillera oriental. Con el propdsito
de remediar esta situacion se ha creado en esta cordillera una reserva
denominada “Bosque de Proteccidon de Alto Mayo” y es donde se encuentran
las nacientes del rio Yuracyacu. La parte occidental del territorio de distrito
Nueva Cajamarca se encuentra dentro de los limites de esta drea protegida.

e Gestion de Riesgo de Desastres

En general, de todos los centros poblados se han encontrado seis tipos de
riesgos, tanto naturales, socio naturales como los tecnoldgicos; tal como se
aprecia en la tabla N° 26. En la parte alta del distrito los riesgos que se
presentan con mayor frecuencia son los deslizamientos, la deforestaciéon vy
migracion. En la parte media y baja los peligros de  inundaciones vy
contaminacion ambiental son los que se presentan con mayor frecuencia. La
presencia de vientos ha sido reportada en la parte baja pero con muy poco
grado de intensidad y eventualmente, por lo que no se realizd mayor andlisis.

Tabla N°27:Resumen de peligros encontrados en el distrito Nueva Cajamarca.

W Socio naturales Tecnolégicos

Sismos Inundaciones

Deslizamientos
Contaminacién ambiental
Deforestacion

Migracion

Fuente: PDRS-GTZ / PEAM / MNC (2006).

e Sismos

En el presente estudio no se realizaron mayores estudios porque ha sido un
peligro muy estudiado en el Alto Mayo. Esto debido a situarse en una zona
altamente sismica, se ha localizado siete zonas de peligrosidad sismica que
afectaron las dreas urbanas. Sin embargo lo que se puede afirmar es que el
periodo de fiempo de ocurrencia entre eventos cada vez es menor y se puede
presentar en cualquier época del ano y a cualquier hora.

¢ Deslizamientos y/o derrumbes

Existe un riesgo de grado ato y muy alto para tener pérdidas y danos por
efectos de los deslizamientos y/o derrumbes en los centros poblado que se

Pagina 84



ubican principalmente en zonas con altas pendientes como Bolivar, El Cedro,
Libertad de Pacuyacu vy El Paraiso. Estas pérdidas normalmente afectan a los
cultivos, vias de acceso y en algunos casos afectan a sus animales. Este riesgo
se presenta principalmente durante los meses de diciembre a marzo es
cuando se presentan mayores problemas, porque las precipitaciones son
intensas, frecuentes y de gran duracion.

¢ Inundaciones

Existe un riesgo de grado muy alto para tener pérdidas y danos por efectos de
inundaciéon en los centros poblados de Naranjillo, Pacuyacu y La Union. Estas
pérdidas normalmente afectan a las viviendas, escuelas, colegios y en algunos
casos afectan a sus animales. En el centro poblado El Cedro, Libertad de
Pacuyacu y Palestina existe un riesgo alto por efectos de inundaciéon. En
general en estos caserios la poblacion estd asentada en zonas bajas, las
cuales tienen una napa fredtica alta y el sistema de drenaje normalmente es
inexistente o poco eficiente; lo que dificulta la evacuacion éptima del agua.
Durante los meses de diciembre a marzo es cuando se presentan mayores
problemas, porque las precipitaciones son intensas, frecuentes y de gran
duracion. Este peligro va asociado con el peligro de contaminacion ambiental
y genera problemas de salud, especialmente en los ninos.

b.- Problemas y potencialidades

Eje N°04: Recursos Naturales y Ambiente

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Recursos Naturales

Disminucién de la cantidad y calidad de la oferta de
servicios ambientales (agua, biodiversidad, ecoturismo,
ferfiidad del suelo, microclimas, etc.) por el cambio
climdatico.

Existencia de recursos turisticos naturales.

Extraccién irracional de los recursos del bosque como
orquideas, madera, lefia, tala, quema indiscriminada

L . servicios eco sistémicos en el Distrito
de bosques y extincion de la fauna silvestre.

Existencia de recursos naturales para

Pérdida total de la cobertura boscosa por cultivos

agricultura orgdnica, agroforesteria, etc.

agrondmicos en el distrito. Potencial del suelo para desarrollar
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Deficiente sistema de drenaje agricola que produce la
degradacién de los suelos por saturacion.

Productores en proceso de
capacitacion y sensibilizacion en el buen
uso de los suelos.

Vulnerabilidad de los suelos en dreas de cultivos de
café en zonas de alta pendiente, tierras de conflictos
de uso y suelos fragiles.

Voluntad politica para titulacién de
fierras, respetando las zonas vulnerables y
de proteccién de acuerdo a la ZEE.

Inadecuadas tecnologias para el buen uso de semillas
forestales, de produccién y post cosecha, escasa poda
y deshierbo en el cultivo del café y cacao.

Firma de convenios con instituciones del
estado o particulares para fortalecer el
desarrollo de capacidades de los
productores.

Ahuyenta miento y estdo de extinsion de especies de
fauna que retrocesos de sus hdbitats naturales, por la
caza indiscriminada para comercializar sus carnes vy
pieles.

Aplicar POT para definir las zonas de
proteccién que permita la proteccién de
las especies en extinciény a la vez
sanciones drdsticas, de acuerdo a ley.

Limitada implementacién de viveros de especies
maderables en peligro de extincion.

Voluntad politica de comprometer en
Presupuesto Participativo la
implementacién de viveros municipales
en comunidades estratégicas.

No cuenta con instrumentos de Gestion Ambiental

El gobierno local ha implementado
oficinas de medio ambiente y desarrollo
local.

Calidad del agua

Contaminacién de rios y quebradas por vertimiento de
residuos de actividades productivas, aguas residuales
domeésticas y excretas.

Incremento en la instalacién de letrinas
ecoldgicas en la zona rural reduce la
contaminacién y se reduce la
proliferacién de enfermedades
infecciosas.

Excesivo uso de pesticidas y sustancias prohibidas en la
actividades agropecuarias.

Aplicacién de sanciones drdsticas por
parte de las autoridades locales de
acuerdo a sus competencias.

Calidad del aire

Contaminacién del aire por particulas de polvo en
suspension  por el trdnsito vehicular y de ceniza
provocados por incendios forestales.

Aplicacién de medidas para minimizar la
contaminacién del aire (gases, ruido vy
cenizas)
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Contaminacién del aire por malos olores producidos
por residuos sdlidos orgdnicos agricolas (pulpa de café,
desmonte, etc.).

Aplicabilidad de sanciones drdsticas a
productores

Residuos solid

os

Incremento del nUmero de botaderos a cielo abierto
de basura.

Inadecuada disposicion final de pilas alcalinas.

Existencia de voluntad politica e
iniciativas (planes y proyectos) por parte
de municipalidad distrital, el MEF y el
MINAM, para priorizar acciones en el
manejo de los residuos solidos.

Calidad de vida

Uso irracional y excesivo de recursos y energia por parte
de las instituciones publicas.

Limitada cobertura
deficiencias en la
energética.

del servicio eléctrico por
infraestructura  y  producciéon

Disposicidn de infraestructura (tendido
eléctrico) para brindar el servicio de
energia eléctrica y fuentes energéticas
alternativas.

del
en

Incipiente  incorporacion
prevencién de desastres
desarrollo local.

componente  de
la planificacién  del

Existencia de oficinas de manejo
ambiental en la Municipalidad.

Incremento del riesgo de desastres por la deforestacion
en cabeceras de cuenca y franjas marginales de los
rios.

Iniciativas y acciones de la poblacién
para hacer frente a los problemas de
deforestacién y contaminacion  del
ambiente.

C.-Oportunidades y limitaciones

Oportunidades

EJE DE

DESARROLLO OPORTUNIDADES

COMO SE PUEDE APROVECHAR

Ministerio del Ambiente

Coordinando acciones en bien
de la conservacion

Ambiental

Dispositivos nacionales, regionales
y locales para la recuperaciéon y
preservacion del Medio Ambiente

Aplicando Marco Normativo.

Creacion de la  Autoridad
Ambiental Regional - ARA

Arficulando acciones sobre el
tema ambiental
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Aplicando de acuerdo a los
ZEE distrital Y POT distritalvigentes. | estudios temdaticos

Talleres de capacitaciéon
relacionados al tema de
conservacion y propuesta de
Creacion de las Areas de
Conservacion Regional en
Bosques de Nueva Cajamarca.

Presencia de ONGs. GTZ. PEAM y
asimismo del Gobierno Regional
de San Martin.

Limitaciones

EJE DE
DESARROLLO LIMITACIONES COMO SE PUEDE SUPERAR
) Ejecutando proyectos de
Areas degradas recuperacion de dreas
degradas
Cambios climdticos ( lluvias, Difundiendo la ZEE Previniendo
inundaciones) no sembrar en zonas de riesgo
Escasa difusion de la ZEE, actualizacién |Realizando  campafas  de
— del P.O.T distrital y aplicacion del POT |sensibilizacién  a través de los
-g Provincial. medios de comunicacién local
2 . . . y dlianzas estratégicas con
o) Escasa conciencia ambiental T -
€ organizaciones especializadas.
< ., . Proyectos de reforestacion que
Deforestacion de cuencas y micro .
permita recuperar zonas
cuencas. o
deforestadas y recurso hidrico.
Sensibilizando y capacitando a
. . L . los productores-aplicando
Presencia de contaminacidn de micro . e
sanciones drdstica a los que
cuencas :
incumplen las leyes
ambientales

Fuente: Taller Diagndstico - 2012.

22 ZONAS DE DESARROLLO (ZD)
a.-Infformacion estratégica y linea de base

> LONAS PRODUCTIVAS

Son aquellas dreas geogrdficas que poseen vocacion o aptitud natural para
desarrollar actividades que fortalezcan el uso adecuado del territorio en
términos de produccién agropecuaria, forestal, piscicola y minera, asi como el
turismo y recreacion. Comprende una superficie de 9,328 hds que representa el
28.06% del dmbito distrital.
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1. Zonas aptas para cultivos en limpio de calidad agrolégica media con
limitaciones por suelo.

Ocupa una superficie de 4,749 hds, lo cual representa el 14.29% del drea total
del distrito, ubicado a lo largo de la carretera Fernando Belaunde. Incluye los
alrededores de los caserios Nuevo Edén, El Valor, Ucrania, Tahuantinsuyo, La
Unidn, La Esperanza, Betania, Victoria Nueva, San Miguel y Angaiza; y los
centros poblados San Juan del rio Soritor y Nueva Cajamarca. Son terrenos
optimos para cultivos de corto periodo vegetativo (anual) con tecnologias de
cardcter intensivo.

Recomendaciones para su uso y manejo

Usos recomendables.- Agricultura anual, turismo, conservacion, reforestacion e
investigacion.

Usos recomendables con restricciones.- Agricultura perenne, extraccion
maderera, extraccion de productos no maderables, agroforesteria y caza de
subsistencia.

Usos no recomendables.- Ganaderia, agrosilvopastura, piscicultura,
infraestructura vial e infraestructura urbano industrial.

2. Zonas aptas para cultivos en limpio de calidad agrolégica media con
limitaciones por suelo e inundacion - asociados con tierras aptas para
cultivos en limpio de calidad agrolégica baja con limitaciones por
inundacion y drengje.

Ocupa una superficie de 825 hds. Que representa el 2.28% del total del drea
del distrifo. Se encuentra ubicada en los lechos de los rios Naranijillo y Soritor.
Los caserios que se encuentran en las proximidades de esta zona son Angaiza,
Betania, El Tesoro, Libertad de Pacuyacu y Palestina, asi como los centros
poblados Naranijillo y San Juan del rio Soritor.

Recomendaciones para su uso y manejo

Usos recomendables.- Agricultura anual, agricultura perenne, agroforesteria,
agrosilvopastura, turismo, conservaciéon, reforestacion, investigacidon e
infraestructura vial.

Usos recomendables con restricciones.- Ganaderia, extraccidon maderera,
extraccién de productos no maderables, piscicultura, caza de subsistencia e
infraestructura urbano-industrial.
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3.- Zonas aptas para cultivos permanentes de calidad agrolégica media con
limitaciones por pendiente y suelo — asociados con tierras aptas para pastos de
calidad agrolégica media con limitaciones de pendiente y suelo.

Ocupa una superficie de 108 hds. Lo que representa el 0.33% del drea total del
distrito. Se encuentra ubicado en la margen izquierda del rio Soritor, en las
cercanias del caserio de Betania y Victoria Nueva.

> ZONA DE PROTECCION ECOLOGICA
1.- Zonas de proteccion por pendiente y suelo.

Ocupa una superficie de 1,708 hds. lo que representa el 5.14% del drea total
del distrito. Se encuentra ubicado aledano al Bosque de Proteccion Alto Mayo,
en los alrededores de los caserios Capuli, Bellavista, La Colca y El Paraiso.

Recomendaciones para su uso y manejo
Usos recomendables.- Turismo, conservacion e investigacion.

Usos recomendables con restricciones.- Extraccion de productos no
maderables, reforestacion y caza de subsistencia.

Usos no recomendables.- Extiraccion maderera.

Usos no aplicables.- Agricultura anual, agricultura perenne, agroforesteria,
agrosilvopastura, piscicultura, infraestructura vial e infraestructura urbano-
industrial.

2.- Zonas de proteccioén por suelos y drenagje.

Ocupa una superficie de 50 hds. que representa el 0.15% del drea total distrital.
Se encuentra ubicado en la zona norte del distrito entre los caserios de Santo
Toribio y Buenos Aires. Esta zona tfiene una gran importancia debido a que
representa un remanente de la Unica comunidad vegetal del tipo aguajal.

Recomendaciones para su uso y manejo
Usos recomendables.- Turismo, conservacion, reforestacion e investigacion.

Usos recomendables con restricciones.- Exiraccion de productos no
maderables y caza de subsistencia.

Usos no recomendables.- Exiraccidon maderera.
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Usos no aplicables.- Agricultura anual, agricultura perenne, ganaderia,
agroforesteria, agrosilvopastura, piscicultura, infraestructura vial e
infraestructura urbano-industrial.

3.- Bosque de Proteccion Alto Mayo.

Ocupa una superficie de 12,892 hds. lo cual representa el 38.78% del drea total
distrital. Es un drea natural protegida por el estado, administrado por el INRENA,
quienes actualmente vienen trabajando el proceso para la elaboracion del
Plan Maestro.

Es la unidad ecolégica econdmica mds grande con la que cuenta el distrito y
de cuya proteccidn depende el equilibrio hidrico de la cuenca del rio
Yuracyacu.

Recomendaciones para su uso y manejo
Usos recomendabiles.- Turismo, conservacion e investigacion.

Usos recomendables con restricciones.- Exiraccion de productos no
maderables y caza de subsistencia.

Usos no recomendables.- Reforestacion.

Usos no aplicables.- Agricultura anual, agricultura perenne, ganaderia,
extraccion maderera,  agroforesteria,  agrosilvopastura, piscicultura,
infraestructura vial e infraestructura urbano-industrial.

> LONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL
1.- Zonas de recuperacion por conflictos de uso.

Ocupa un drea de 8,223 hds. que representa el 24.74% del territorio distrital. Los
conflictos ambientales se derivan de prdcticas agricolas inadecuadas para la
zona como la tala, roza y quema para el cultivo de café y pastos. Dicha zona
se ha visto afectada por procesos de erosidn superficial del suelo, originado
por las lluvias, la escasa cobertura vegetal y la pendiente. Se ubica de sur a
norte del distrito en las zonas de influencia de los caserios de: Nuevo Edén,
Guayaquil, Bolivar, Primavera, La Florida, Campo Amor, Palestina, Miraflores,
Perla de Daguas, La Colca, El Paraiso, Libertad de Pacuyacu, El Cedro, Ricardo
Palma, Buenos Aires y Santo Toribio.

Pagina 91



Recomendaciones para su uso y manejo

Usos recomendables.- Turismo, conservacion e investigacion, reforestacion.
Usos recomendables con restricciones.- Caza de subsistencia.

Usos no recomendables.- Extracciéon de productos no maderables.

Usos no aplicables.- Agricultura anual, agricultura perenne, ganaderia,
exfracciobn  maderera,  agroforesteria,  agrosilvopastura,  piscicultura,
infraestructura vial e infraestructura urbano-industrial.

2.- Zonas de recuperacion del Bosque de Proteccion Alto Mayo.

Ocupa una superficie de 479 hds. que corresponde al 1.44% del drea total del
distrito. Se encuentra ubicada denfro del bosque de proteccidon Alto Mayo en
posesiones ilegales, en las mdrgenes de los brazos que forman el rio Yuracyacu,
dicha zona estd afectada por procesos erosivos asociados a los cultivos de
café y pastos por parte de la poblacion de los caserios La Florida y Primavera.
Otra de las constantes que perjudican esta zona es la exiraccion ilegal de
madera.

Recomendaciones para su uso y manejo

Usos recomendables.- Turismo, conservacion e investigacion, regeneracion
natural, reforestacion, servicios ambientales

Usos recomendables con restricciones.- Caza de subsistencia, reforestacion.

Usos no recomendables.- Agricultura anual, agricultura perenne, vy
agrosilvopastura.

Usos no aplicables.- Piscicultura, infraestructura vial e infraestructura urbano-
industrial.

> ZONAS DE VOCACION URBANO Y/O INDUSTRIAL

Son aquellas dreas que presentan las mejores condiciones, dentro del distrito,
para el desarrollo y/o expansidn de la infraestructura urbana e industrial. Estas
condiciones se refieren a caracteristicas de estabiidad frente a
vulnerabilidades (erosidn, sismos, inundacion), de topografia plana respecto al
relieve, presencia de infraestructura respecto a equipamiento y servicios, de
accesibilidad a mercados, de derechos de uso, entre ofros.
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1.- Zona de expansion urbano-industrial.

Abarca una superficie de 247 hds, que representa el 0,74% del dmbito distrital.
Se ubica en las dreas circundantes del eje de la carretera Fernando Belaunde.
Esta zona presenta las mejores condiciones referidas a la presencia de servicios
e infraestructura, asi como la ubicacidon en dreas poco vulnerables para el
desarrollo de infraestructura urbana e industrial. La sostenibilidad de esta zona
depende de un plan de desarrollo y expansion urbano

Recomendaciones para su uso y manejo

Usos recomendables.- Turismo, investigacion, infraestructura vial, infraestructura
urbano industrial.

Usos recomendables con restricciones.- Reforestacion.

2.- Centros Urbanos

En estas zonas también es posible desarrollar ofras actividades
complementarias o asignar otros usos de acuerdo a las estrategias
comprendidas en el Plan Concertado de Ordenamiento Territorial Sostenible

del distrito, las que se definen dentro de las iniciativas, programas o proyectos
de desarrollo priorizados por los actores que intervienen en el dmbito territorial.

Tabla N° 28:Zonas Ecolégicas y Econémicas del distrito de Nueva Cajamarca.

GRANDES | ZONAS ECOLOGICAS Y ECONOMICAS SUPERFICIE
ZONAS
Ha %
A Zonas productivas 8 345 24.8
Zonas para produccién agropecuaria 7 628 22.7
Zonas para cultivos en limpios 7 299 21.7
Zonas para cultivos permanentes 330 1.0
Zonas para produccion forestal 717 2.1
B Zonas de proteccidn y conservacion ecolégica | 16 475 49.0
(o Zonas de recuperacion 8766 26.1
D Zonas de vocacion urbano y/o industrial 2470.1
TOTAL 33616 100.0
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Actividades Secundarias

e Servicios
El sector servicios agrupa a todas las pequenas y medianas empresas
con personeria juridica o natural que brindan cualquier tipo de servicios
dentro del sistema econdmico de la localidad, regiéon o pais, pudiendo
pertenecer tanto al sector puUblico como privado. Dentro de las
empresas publicas que brindan servicios tenemos a Electro Oriente y el
Banco de Nacion.

En cuanto a empresas privadas que brindan servicios dentro del distrito
Nueva Cajamarca, tenemos los siguientes: servicio de transporte ,
servicios de turismo

Actividad Turistica(FUENTE PLAN ESTRATEGICO LOCAL DE TURISMO/PELTUR)

El distrito forma parte del destino turistico Alto Mayo, conocido como una de
las siete maravillas Naturales del PeruU. Esta estratégicamente ubicado en el
recorrido de Chachapoyas y Tarapoto permitiendo a Nueva Cajamarca
posicionarse como oferta en el corredor turistico birregional Amazonas — San
Martin.

Nueva Cajamarca estd compuesta mayormente por poblacién
eminentemente rural y agricola, donde los productores agropecuarios mds
significativos del distrito que se cultivan son el arroz y el café, sin embargo se ha
convertido en parte del producto turistico de Nueva Cajamarca.

El distrito de Nueva Cajamarca ha sido receptor permanente de inmigrantes
provenientes principalmente de la sierra y ceja de selva del norte del Pery, de
las regiones de Cajamarca (Celendin, Cutervo, Chota, Jaén), Huancabamba
de Piura y Bagua de Amazonas. Durante los anos 70 y 80 el éxito en el cultivo
de maiz atragjo a estas poblaciones, posteriormente los anos 1990 y 2000 la
sUbita prosperidad del cultivo del café captd un nuevo caudal inmigratorio.
Como resultado de todo este proceso de inmigracién, actualmente Ia
poblacién de Nueva Cajamarca se encuentra en la formacion de una nueva
cultura, denominada por ellos mismos “andino amazdnica”. Por esta razdn
Nueva Cajamarca puede prestar a sus visitantes una experiencia turistica
cultural Unica en el Peru.

> Actividades anteriores y actuales en el turismo

Nueva Cajamarca, desde la década de 1990, ya tenia conocimiento de la
existencia de muchos recursos turisticos naturales, en especial las cuevas vy
cavernas con mitos y leyendas de pavor para los visitantes, por las formas de
las rocas y la oscuridad.
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En el ano 2003, la Municipalidad inicia los estudios para la Zonificacion
Ecoldégica y Econdmica y Plan de Ordenamiento Territorial del distrito , tal cual
ha reflejado el potencial turistico, procediendo a redlizar el inventario de
recursos naturales, emanando de esta manera a realizar coordinaciones con
las autoridades locales y la DIRCETUR para el levantamiento de las fichas de
inventario. En el transcurso del 2003, la municipalidad recibié la visita de
representantes de Espeleo Club Andino del Perd-ECA-PERU, quienes realizaron
un inventario de todas las cuevas y cavernas del Alto Mayo, dejando un libro
que detalla los hallazgos que estdn ubicados dentro del distrito; denominado a
la caverna como La cueva del Tigre Perdido, ubicado en el caserio de
Ricardo Palma.
En el ano 2005, la municipalidad con el apoyo del Instituto Nacional de Cultura
de San Martin, realizé el inventario de los restos arqueoldgicos encontrados en
el caserio de Guayaquil, construyendo el museo de sitio que guarda piezas de
cerdmica, restos 6seos vy liticos de la cultura Chachapoyas.
En el ano 2007, la municipalidad a través de la Oficina DE Desarrollo
Econdmico Turismo y Medio Ambiente realiza la inscripcion e inventario de los
recursos turisticos ante MINCETUR, en el detalle siguiente:

e Atractivo turistico del Cerro Mirador en el limite de la ciudad.
Museo de Sitio Guayaquil en el caserio de Guayaquil.
Cueva de palestina en el caserio Palestina.
Cueva de Campo Amor en el caserio del mismo nombre.
Cueva Palacio del Rey en el caserio Cordillera del Condor.
Cueva del Tigre Perdido en el caserio de Ricardo Palma.
Cueva de Nuevo Edén en el caserio del mismo nombre.
Cascada y biodiversidad en el caserio La Colca.
Avistamiento del Gallito Las Rocas en el caserio Primavera.
Las visitas a dichos recursos se han promovido desde el gobierno local de
manera empirica y las inversiones han sido a nivel de actividades que no han
generado impacto alguno.

> PRINCIPALES ATRACTIVOS TURISTICOS DEL DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA

e Recursos Turisticos Identificados e Inventariados.

NOMBRE CASERIO | CATEGORIA | TIPO SUB TIPO

Cascada La | La Colca | Sitios Caidas de Cataratas/casc

Colca Naturales agua adas

Cerro Nueva Sitios Lugares Mirador natural

Mirador Cajamarc | Naturales pintorescos

a

Gruta de los | Palestina | Sitios Grutas, Grutas,

Huacharos Naturales cavernasy | cavernasy
cuevas cuevas

Gruta del Ricardo Sitios Grutas, Grutas,
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Rey

Cordillera
Coéndor

Sitios
Naturales

Grutas,
cavernas y
cuevas

Grutas,
cavernas y
cuevas

Museo
Arqueoldgi
co de sitio

Guayaquil

Guayaqui
|

Manifestacion
es culturales

Museo y
ofros

Museo y otros

Oferta Turistica actual

N° | ATRACTIVO

UBICACION

CARACTERISTICAS

01 Cascad a Colca

02

A 13 km. De la
ciudad

La Colca, denominacién
de un caserio que te
invita a observar: Gallito
de las Rocas y su
prodigiosa caida de
agua cristaling,
existente, en medio de
la naturaleza y en
convivencia con los
posesionarios de dicho
caserio.

A 1km. Dela
civdad

Es una elevacion que
forma un conjunto, que
se encuentra ubicada
muy cerca de la ciudad
de Nueva Cajamarca;
constituye la belleza
paisajistica de esta
ciudad. La cima de esta
formacion corresponde
alos 1250 m.s.n.m.
ofrece una vista
maghnifica de los distritos
de San Fernando y Elias
Soplin Vargas.

03
Palestina

Cueva de lo Huacharos -

A 8 km. De N.C, a
10 minutos en auto

Caminata de 10 minutos
desde el drea de
recepcion en el fundo
“La Gruta”, en un
camino acondicionado
y senalizado para
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disfrutar de unarica
caminata de full
aventura, en un circuito
dentro de la cueva por
espacio de 60 minutos.

04 | Grutas del Tigre Perdido A 16.5 km de la Se encuentra al pie de
civdad un acantilado, en la
vegetacion, se abre la
entrada a la cavidad; un
rio que sale del interior,
pasa lentamente sobre
una cama de arena fina.
La misma que en la
entrada de la cueva se
pierde en un
subterrdneo. Esta cueva
tiene una profundidad
de 1700 metros. Ha sido
la mads estudiada de
todas, en su interior se
encuentra grandes salas
de hasta 30 metros de
ancho por 20 metros de
altura; asi como se
encuentran
estalagmitas, conocidas
como “la bola” debido
a la forma que estas
tienen y grandes
galerias fosiles. Algunos,
visitantes disfrutan la
experiencia de un bano
en el rié afluente, bajo
superficie terrestre a 600
metros de la entrada

principal.
05 | Grutas Palacio del Rey A 20 km. De la Para ingresar es
civdad necesario inclinarse,

para evitar golpearse
con las rocas, esto unos
tres metros; para luego
desembocar en unos
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amplios salones en los
que se pueden observar
caprichosas formas
kdrsticas, desde
estalactitas,
estalagmitas, columnas
y colgaduras.

06 | Museo Arqueologico de A 7 km de la ciudad | El Museo Arqueolégico
sitio en el centro poblado de sitio guayaguil nos
de Guayaguil muestra una artesania

de nuestros ancestros
“Los Chachapoyas”,
ceramica, restos liticos y
tumbas, cuenta con una
resefia histérica de
cémo los Chachapoyas
caminaban por las
montanas para llegar al
Gran Pajatén y uno de
sus ligares de descanso
fue en el CCPP
Guayaguil.

Fuente. Inventario MINCETUR 2012
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b.- Vocacion del territorio

Aproximadamente, el 60 % del territorio. Estd conformada por tierras con
vocacion para cultivos en limpio y cultivos permanentes con otras
asociaciones. Gran parte de estas fierras se encuentran intervenidas por
actividades agropecuarias, especialmente las ubicadas en la cercania a las
vias de acceso. Se determinaron seis zonas de uso agropecuario, en terrazas y
colinas con pendiente plana a fuertemente ondulada, las que estdn ubicadas
en el drea de influencia de la carretera Fernando Belaunde Terry, proximas al
rio Huallaga y sus afluentes. Las actividades de cardcter agropecuario que se
realicen en las zonas con bosques primarios estdn condicionadas por la Ley
Forestal y Fauna Silvestre vigente (Ley 27308), que establece los siguientes
requisitos para el uso:

e Dejar un minimo del 30% del drea con cobertura arbdrea.
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e Respetar los bordes de los rios y quebradas dejando
cobertura arbérea de proteccién en ambas mdrgenes.

e Aprovechar, en forma madxima vy eficiente, los residuos de
madera y productos restantes luego de la tala autorizada.

c.- Problemas y potencialidades

ZONAS DE DESARROLLO

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

Territorios de produccion

El terriforio del Distrito de Nueva
Cajamarca, estd dividido en cuatro
zonas: de produccién agropecuaria,
cultivos permanentes, proteccién vy
conservacién ecoldégica y vocacion
urbana y/o industrial.

El territorio del Distrito de Nueva Cajamarca, presenta
diferentes calidades de suelo que no permite una
produccién uniforme.

La extraccion irracional de los recursos del bosque | Existencia de recursos naturales para
degenera la calidad de los suelos. servicios eco sistémicos en el Distrito

Pérdida total de la cobertura boscosa por cullivos|Potencial del suelo para desarrollar
agrondmicos en el distrito. Tala y quema indiscriminada. | agricultura orgdnica, agroforesteria, etfc.

Vulnerabilidad de los suelos en dreas de cultivos de
café en zonas de alta pendiente, tierras de conflictos
de uso y suelos fragiles, que incrementa la intensidad | Voluntad politica para la titulacion de
de deslizamientos. fierras de actividad productiva

Zonas de produccién

Territorio destinado a la productividad del Distrito de | Se clasifican 3 zonas de produccién por
Nueva Cajomarca accidentado, desordenado e |altitud y calidad de suelos(alta, media y
informal. baja).

Produccién eficiente en zona Alta: café
pldtano y hortalizas. Zona Media: café y
pldtano, cacao y Zona Baja: arroz, maiz
y pldtano.

Produccién agricola heterogénea

Comunidades identificadas en la
Desconocimiento de los productores de lo calidad de | zonaAlta: Vista Alegre, San Miguel, San
los suelos lo que genera pérdidas de capitales de | Juan de Rio Soritor, La Esperanza, La
inversién. Unidn, Tahuantinsuyo y parte de Ucrania.
zona Media: a orillas del Rio Soritor ,
Naranjillo, La Victoria y Betania . Zona
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baja: Tupac Amaru, Buenos Aires, El
Paraiso, La Colca, Bellavista, Nuevo
Paraiso, El cedro, Pacuyacu, Perla
Daguas, Palestina, Campo Amor, La
Florida, La Primavera, y Nueva
Cajamarca.

d.- Oportunidades y limitaciones

Oportunidades
Haciendo uso adecuado de
. . las fierras para la produccion
Elevar la productividad agricola y mas p | proc .
. . . especidlizada e inseminacion
o mejora de la calidad pecuaria e .
O artificial ~ para  mejorar  la
e) calidad ganadera.
oz .
. Produciendo roductos
°<‘ Elevar la rentabiidad de la . P
5 . g . organicos.
w produccion agricola por hectdrea.
a Generar valor agregado.
L
Q P .
. . romover la formacion de
4] Promover |la actividad fturistica del| .~ . L
< L . circuitos turisticos con el sector
pd Distrito de Nueva Cajamarca
o) responsable
N
Designar recursos econdmicos para | Priorizar proyectos de
la formalizacién de las dreas | formalizacién vy titulacién en el
productivas. Presupuesto Participativo.

Limitaciones

Implementando proyectos de
defensa riverena y de
reforestacion.

Ejecutando proyectos de
mejoramiento de frochas
carrozables y accesos a centros
de produccién, construccién vy
mejoramiento de puentes.
Limitada capacidad de inversidn | Promover la inversion privada y
del gobierno local para lalla formulacién del Plan de
promocién del desarrollo local. Desarrollo Econémico Local.

Aumento del caudal de los rios en
las estaciones de invierno

Mal estado de los accesos a los
centros de produccién

ZONA DE DESARROLLO
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lll.- OBJETIVOS, LINEAMIENTOS DE POLITICA, METAS Y ACCIONES

3.1.

LAS POLITICAS DE ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

Conjunto de Politicas acordadas por los representantes de la organizaciones

politicas, religiosas, de la Sociedad Civil y del Gobierno, que estan dirigidas a

alcanzar 04 grandes objetivos:

1.

2
3.
4

3.2.

Democracia y Estado de derecho
Equidad y Justicia Social
Competitividad del Pais

Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado.

VISION DE DESARROLLO

VISION DE DESARROLLO AL 2021

“NUEVA CAJAMARCA, PROVINCIA QUE PROMUEVE EL DESARROLLO
HUMANO CON VALORES Y DEMOCRACIA. BRINDA IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES A SU POBLACION, AL ACCESO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS BASICOS CON CALIDAD. UN GOBIERNO LOCAL MODERNO Y
DESCENTRALIZADO, QUE PRESTA SERVICIOS CON EFICIENCIA, CON
ENFOQUE DE PREVENCION DE RIESGOS QUE HA ERRADICADO LA POBREZA
Y LA EXTREMA POBREZA.

CON PRODUCTORES ORGANIZADOS Y COMPETITIVOS PARA LA
EXPORTACION QUE GENERAN PUESTOS DE EMPLEO EN EL TERRITORIO.
NUEVA CAJAMARCA DESTINO TURISTICO.

CON AUTORIDADES, POBLACION Y LIDERES SOCIALES QUE CONCERTAN EL
DESARROLLO Y LA SEGURIDAD LOCAL, RESPETANDO SUS COSTUMBRES Y
TRADICIONES.

CON MANEJO RESPONSABLE Y SOSTENIDO DE SUS RECURSOS NATURALES Y
LA PROTECCION DE SU MEDIO AMBIENTE
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VISION DE DESARROLLO

Construccion de escenarios

La vision debe centrarse en la evaluaciéon de los escenarios que se
presentardn a futuro, dependiendo del cumplimiento o no del plan
de desarrollo. Los escenarios positivos son construidos a partir de
las potencialidades existentes, los mismos que, al no darse
cumplimiento al plan, revierten sus efectos transformdndose en lo
opuesto o escenario negativo. Pero en la construccion de los
escenarios futuros no son Unicamente los positivos o negativos los
que intervienen en los procesos de desarrollo, sino que existe un
tercer escenario, el escenario alternativo, aquél que no estd
premeditado y que escapa a las perspectivas de los otros
escenarios, pero que puede tener gran influencia en la visidon, ya
que las posibilidades de su planteamiento es ilimitado, tanto en lo
positivo como en lo negativo, es la posibilidad en su mdaxima
expresion. Por concertacién, en los talleres identificamos los
escenarios que plasmamos en la siguiente tabla:

5Qué pasaria si se da cumplimiento

5Qué pasaria si no se da

5Qué otras cosas puede

al Plan? cumplimiento al Plan? suceder?
ESCENARIOS POSITIVOS ESCENARIOS NEGATIVOS ESCENARIOS ALTERNATIVOS

Poblacién que conocen, respetan
las leyes y marcos normativos.

Conflictos intfernos por
desconocimiento de las leyes

Aparicidon de nuevas leyes o
absoluciéon de las vigentes

Poblacién que practica valores

Falta de respeto por los
derechos e incumplimiento de
los deberes ciudadanos

Oposicién de Centros
Educativos religiosos y
organizaciones moralistas

Comunidad sensibilizada para
prevenir y afrontar riesgos ante
desastres.

Pérdida de bienes y vidas
humanas por falta de una
cultura de prevencién

Creacion de una Oficina de
Atencidon al Damnificado

Personas con capacidad para
proteger su medio ambiente

Depredacién y deterioro del
medio

Aparicion de ONGs
interesadas en realizar
programas de proteccién

Agricultores capacitados

técnicamente

Tierras y cultivos manejados
inadecuadamente

Agricultores con visidon
empresarial
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ESCENARIOS

ESCENARIOS NEGATIVOS

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

POSITIVOS
Bajo rendimiento de la | Mayor produccion de
Mayor producciéon de bienes licitos | producciéon agricola y baja | productos  licitos  (coca,
competitividad. amapola, marihuana).
Mercado distrital con

Mercados competitivos

Politicas que no garantizan ni
promueven la inversion.

representaciéon en la capital
de la republica.

Comunidades aisladas,

Asfaltado de la carretera

Infraestructura  vial en todas las | . . . . .
. incomunicadas vy sin acceso | Belaunde Terry y caminos
comunidades. . -
de sus productos al mercado | vecinales aledanos.
Servicios bdsicos para toda la . ., . . .
iy Proliferaciéon de epidemias Incremento poblacional .
poblacion
Muchas comunidades sin
acceso directo a medios de . .
L - . > . Apariciéon del terrorismo vy
El distrito electrificado comunicacion; ausencia de 2
. . S con ello la destrucciéon de las
Totalmente. comercios e instalacion de | . . .o
- . instalaciones eléctricas.
pequenas y medianas
empresas.
Canales de irrigacién  para los | Campos agricolas con | Aparicién de sequias por
campos agricolas. irigacién tradicional | largas temporadas.
(secano).
Hospital, centros y puestos de salud | Centro y puestos de salud | Aparicion  de  clinicas vy
con servicios eficientes. con servicios insuficientes e | policlinicas que brinda
ineficientes para las | atencién  eficiente a la
comunidades. comunidad.

Educacion de calidad con
tecnologia de punta para cada
Centro Educativo.

Alumnos sin aspiraciones de
progreso. Desercion escolar y
analfabetismo.

Profesionales que se forman y
trabajan en su distrito.

Agricultura y ganaderia tecnificada.

Mantenimiento o baja de
produccién agricola
ganadera por la aplicac
de métodos tradicionales.

Instalacion de granjas
ganaderas para la
produccién y procesado de
leche.

Reservas y parques de proteccidn
de flora y fauna

Depredacién de la flora y
fauna. Venta legal de
especies

Instalacion de zooldgico vy
germoplasma

Autoridades susceptibles a
concertar con su pueblo.

Inconformidad, suspicacia de
la administracién y rechazo a
la autoridad.

Levantamiento del pueblo en
rechazo a la autoridad.

Bosques reforestados

Tala indiscriminada

Leyes que faciliten la libre
extraccion de la madera.

Ciudades ordenadas y limpias con
infraestructura urbana considerables

Desorden urbano y
proliferacién de basura vy
desastres.

Instalacion de pozos de
oxidacién y ciudades const.
con aplicacién  de la
tecnologia.

Poblacion sensibilizada hacia una
buena alimentacion.

Desnutricion infantil e
incapacidad mental.

Aparicion de medicamentos
o sustancias que reemplacen
las vitaminas en los alimentos.

Tecnologia Comunicacional

avanzada.

Distrito sin

nacional

presencia

Instalacidon de un canal de
television para difusion
nacional e Internet en todas
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ESCENARIOS

POSITIVOS ESCENARIOS NEGATIVOS ESCENARIOS ALTERNATIVOS
las comunidades
Industrializacién de plantas | Desconocimiento  de  las | Mercado  seguro
medicinales y ornamentales. propiedades curativas de las | extranjero para
plantas y su capacidad de | ornamentales, producidas en
comercializacion. Nuevo Progreso.
Personas sensibilizadas hacia una | Evasidon de impuestos atraso | Se  deroguen
cultura tributaria. e incumplimiento de las | tributarias en los gobiernos
tributaciones. locales.

Vision de desarrollo

La vision estratégica territorial puede ser definida como el
enunciado de los anhelos colectivos consensuado para un largo
plazo. Es la “Fotografia del futuro” que dard direccionalidad e
impulso al proceso de desarrollo de un determinado territorio.

La formulacién supone conocer la situacion actual a partir de la
cual se plantea una situacidon deseada (anhelos, expectativa y
ambiciones colectivas) para el futuro. La diferencia entre ambas
situaciones son las brechas que deben cerrarse de manera
colectiva con la ejecucion de una serie de acciones?.

Vision de Futuro compartida Plan Peru al 2021

Somos una sociedad democrdtica en la que prevalece el Estado de
derecho y en la que todos sus habitantes tienen una alta calidad de
vida, con iguales oportunidades para desarrollar su mdaximo
potencial como seres humanos. Tenemos un Estado moderno,
descentralizado, eficiente, transparente, participativo y ético al
servicio de la ciudadania. Nuestra economia es dindmica,
diversificada, de alto nivel tecnoldgico y equilibrada regionalmente,
con pleno empleo y alta productividad del trabajo. El pais favorece
la inversion privada y la innovacién, e invierte en educacién y
tecnologia para aprovechar competitivamente las oportunidades
de la economia mundial; se han erradicado la pobreza y la pobreza
extrema, existen mecanismos redistributivos para propiciar la
equidad social y los recursos naturales se aprovechan en forma
sostenible, manteniendo una buena calidad ambiental.

2Tomado de la Guia para la formulacién de planes de desarrollo concertado p. 94
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Vision de futuro compartida Regién San Martin al 2015

“San Martin region promotora del desarrollo humano e igualdad de
oportunidades con instituciones y organizaciones fortalecidas y
lideres comprometidos. Con desarrollo econémico sustentado en un
territorio ordenado y en el manejo auténomo vy sostenible de sus
recursos naturales, culturales y reconocido como destino turistico”

Visién de futuro compartida Distrito de Rioja al 2021
Rioja,Provinciamodelo de desarrollo sostenible en la regiéon, basado
en la agroindustria y el turismo. Con educacion y salud de calidad,
servicios bdsicos y Seguridad Ciudadana eficientes. Respetando sus
manifestaciones culturales, mestizas y nativas.

Sus instituciones, empresas y Organizaciones socialesde base,
tfrabajan de manera coordinada con el gobierno local, propiciando
la inclusidon social y la concertaciéon de actores locales para una
gobernabilidad democrdatica.

3.3. Concepcion estratégica

La propuesta del Plan Bicentenario: El Perd hacia el 2021, plan estratégico de
desarrollo nacional, concibe el ejercicio universal de los derechos
fundamentales por las personas como la finalidad esencial de toda sociedad
humana. Esto es reconocido en el primer articulo de la Constitucion, donde se
establece que “La defensa de la persona humana vy el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. De alli que el primer objetivo
nacional del Plan Bicentenario, que determina y orienta la propuesta de este
plan de largo plazo, es lograr la vigencia plena de los derechos fundamentales
y de la dignidad de las personas. Ello requiere erradicar la pobreza y la
pobreza extrema y eliminar las barreras sociales, de género, culturales y de
todo tipo que limitan las libertades humanas y la posibilidad de que todas las
personas puedan redlizar su maximo potencial como seres humanos. Este
objetivo concuerda con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, que reconoce la libertad, la justicia, la paz y la dignidad
infrinseca de las personas como derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana.

Para garantizar los derechos fundamentales a todos los peruanos se requiere
de politicas que busquen lograr la equidad social, lo que implica asegurar la
igualdad de oportunidades para todos y el acceso universal a los servicios
bdsicos. El Plan propone dejar progresivamente atrds el asistencialismo vy
reorientar el gasto social y la lucha contra la pobreza hacia programas
habilitadores de capacidades y promotores de desarrollo productivo.
Asimismo, plantea concentrar el esfuerzo publico en reducir de manera
sustantiva, y de ser posible erradicar, la desnutricidon créonica y la mortalidad
infantil para el ano 2021, asi como garantizar el acceso a los servicios de agua
y desagUe y una buena atencion de salud para todos los peruanos. El acceso
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a una educacién de calidad es un requisito esencial para lograr el desarrollo
humano, y constifuye la base para la superacion individual y el éxito
econdmico de las personas, y también para la conformacién de una sociedad
solidaria y con valores éticos.

Un requisito fundamental para alcanzar los objetivos senalados es lograr una
economia competitiva que permita la generaciéon masiva de empleos con
alta productividad.

Finalmente, el logro de los objetivos nacionales requiere acelerar la reforma del
Estado con el fin de alcanzar una gestion publica eficiente que facilite Ia
gobernabilidad y llegue a todos los sectores de la sociedad y rincones del pais,
que respete y haga respetar los derechos fundamentales y asegure la
erradicacion de la pobreza, que garantice el acceso a los servicios bdsicos y la
igualdad de oportunidades para todos los habitantes del Perd.

El grdfico 11 muestra la jerarquizacion de los seis objetivos nacionales
planteados y las relaciones de determinacion que guardan entre si, lo cual
evidencia que su consecucion simultdnea e integrada constituye un requisito
para garantizar el éxito del Plan Bicentenario.

En otras palabras: para lograr el desarrollo nacional se requiere un enfoque
integral de las politicas publicas que sea capaz de articular las acciones de
toda la sociedad peruana en pro de los objetivos nacionales.

Grdfico N° 11: Estrategia — Articulacién de los objetivos nacionales

Plena vigencia de los
derechos fundamentales y

E
de dignidad de las personas stado

eficiente
Yy
descentrali
zado,

" ] ) al servicio
competitiva oportunidades sostenible de los de los

con y acceso a los TS . ciudadanos

alto empleo y servicios naturales y del
productividad desarrollo

Economia Igualdad de ¥ Aprovechamiento

Desarrollo regional equilibrado e infraestructura adecuada
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El Plan Bicentenario involucra una decisiva participacion privada no solo en la
gestion del desarrollo, mediante la inversion en actividades productivas,
infraestructura y servicios, sino también en la formulacidon de la politica de
desarrollo, mediante procesos de participacidn y mecanismos de
concertacién. En tal sentido, se considera que se compartird una vision de
futuro Unicamente si esta se encarna en la sociedad civil, y los actores sociales
se organizan y se movilizan para hacerla realidad.

3.4.- OBJETIVOS, LINEAMIENTOS, METAS Y ACCIONES.

3.4.1. EJE ESTRATEGICO I: DERECHOS FUNDAMENTALES Y DIGNIDAD DE LAS
PERSONAS

A).- Objetivo estratégico general

“Plena vigencia de los derechos fundamentales y de la dignidad de las
personas”

Este objetivo involucra la plena democratizacién de la sociedad y la vigencia
irrestricta del derecho a la vida, a la dignidad de las personas, a la identidad e
integridad, a la no discriminacién, al respeto de la diversidad cultural y al libre
desarrollo y bienestar de todos los ciudadanos, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en los tratados infernacionales de derechos humanos.

De igual manera busca lograr que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para desarrollarse, lo que involucra tener acceso a servicios
bdsicos de calidad, en particular educaciéon, salud, agua y desagle,
electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana. El acceso
universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales para
superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos.

B).- Objetivos especificos, indicadores, metas

Objetivoespecificol:Vigenciaplenayefectivadelosderechosylibertadesfundamentales

a. Indicadoresymetas
Ne Indicador F_()rn)ula del _ Fuente de Linea de | Tendencia | Meta
indicador informacién base al 2021 2021
Total de poblacion
Poblacion de 18 arios con DNI REC'\leIESCO’ LI\éEI,
1 identificada con | y mas en el distrito . 56,8% 70% 100%
Poblacion y
DNI en el de Nueva Vivienda
distrito de Cajamarca
Nueva
Cajamarca

b.

Accionesestratégicas
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> Fortalecer el sistema de identificacion y de registros civiles,
incidiendo en la entrega del DNI, con certificacion biométrica y
digital.

» Garantizar la participacion en las decisiones puUblicas de
los grupos mdas vulnerables (no discriminacion).

» Fortalecer la educacion en materia de derechos humanos
con relevancia suficiente en los programas de estudio
escolares.

> Generalizar redes de defensorias del niho y del
adolescente en el gobierno local y las I.E

Obijetivoespecifico2:Accesogarantizadoaunajusticiaauténomaeindependi
ente transparente,confiable,moderna,eficiente, eficazypredecible

a. Indicadoresymetas

Fuente de Linea de | Tendencia | Meta

N Indicador Férmula del indicador informacion base al 2021 2021

NUmero de personas que
Opinién publica tienen opinion favorable

2 favorable sobre el | del Poder Judicial /Total de INEI 14,2% S.i. 55%
Poder Judicial en encuestados
el distrito de *100

Nueva Cajamarca
Porcentaje de

expedientes Numero de expedientes
3 | resueltos [ resueltos/Numerode | o 0 g gicial | 15,5% 44% | 95%
ingresados al afio | expedientes ingresados
del distrito de 100

Nueva Cajamarca
aldistrito de Rioja.

b.  Accionesestratégicas

» Promover la autonomia de los érganos que
conforman el Sistema deAdministracion de Justicia y
la independencia de sus magistrados.

> Difundir al pUblico los roles de los érganos que conforman el
Sistema de administracién de Justicia, para que puedan hacer
uso de sus derechos.

> Impulsar un sistema informdtico comuin para
manejar informacion de las entidades vinculadas a
la justicia

» Fortalecer las capacidades ciudadanas de supervision y
fiscalizacion.
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Objetivoespecifico3:Consolidaciondelainstitucionalidaddemocraticaydelaparticipacion
politicadela ciudadania

a. Indicadoresymetas

Accmnesestrateg Icas

> Promover la cultura civico-constitucional de respeto
de las autoridades vy la ciudadania al ordenamiento
constitucional y sus valores.

> Fortalecer la legitimidad del sistema de partidos politicos.

> Institucionalizar mecanismos de didlogo y concertacion
con sectores de la sociedad civil en los casos de
politicas publicas que los afecten directamente

Objetivoespecifico4:Reduccion de las inequidades y la pobreza extrema

a. Indicadoresymetas

b. Accionesestratégicas
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> Mejorar y fortalecer los programas sociales de reduccion de
pobreza.

> Articular las intervenciones publico-privadas de reduccién de la
pobreza a nivel local.

» Asegurar el acceso de las poblaciones pobres y en pobreza
extrema a los servicios bdsicos de educacion, salud, agua vy
electricidad.

> Incrementar los empleos y la productividad en el dmbito rural
como medio para reducir las desigualdades.

C).- Programas Y Proyectos Estratégicos Priorizados
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D).- Lineamientos de politica y estrategias

a.- Lineamiento de Politica

e Derechos humanos
1. Garantizar el respeto y la vigencia de los derechos fundamentales
Establecidos en la Constitucién y los reconocidos en los diversos tratados
Internacionales suscritos por el Perd.
2. Impulsar el desarrollo de la legislaciéon secundaria que haga operativos los
Derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion y los tratados
Internacionales.
3. Erradicar las formas de trabajo infantil y adolescente que ponen en riesgo la
Salud y la educacion de los nifos y jovenes.
4. Impulsar la educacién y el control social para eliminar la violencia familiar y
Promover, a través de la familia, el fortalecimiento de la cohesién social, la
Cultura de paz, la solidaridad y la vigencia de valores.
e Democratizacion
1. Afianzar el sistema democrdatico y participativo de gobierno, asegurando la
Realizacién de elecciones libres y transparentes, el pluralismo politico, el
Fortalecimiento de los partidos democrdaticos, el respeto al equilibrio de
Poderes vy la alternancia en el poder.
2. Afirmar el respeto a la multiculturalidad, el derecho a la identidad vy el
Resguardo de las garantias y libertades fundamentales.
3. Teniendo en cuenta el derecho a la diversidad cultural, crear las
Condiciones institucionales nacionales que favorezcan el emprendimiento,
la cultura de éxito, la superacion de la “cultura de bien limitado” vy la
“igualaciéon hacia abajo”, que son rezagos de la cultura del atraso que
Obstaculizan los objetivos de modernizacion productiva e inclusiva.
e Justicia
1. Fortalecer a las instituciones vinculadas a la administracion de justicia.
2. Asegurar el acceso gratuito a la justicia para las poblaciones afectadas por
la pobreza.
3. Fortalecer la independencia e imparcialidad del sistema de designacién de
Jueces vy Fiscales.
4. Integrar, coordinar, comunicar y articular a las entidades vinculadas a la
Justicia: Poder Judicial, Ministerio PUblico, Tribunal Constitucional, Consejo
Nacional de la Magistratura, Ministerio de Justicia y Policia Nacional del Peru.
5. Promover y facilitar el acceso a los medios alternativos de solucion de
Conflictos asi como difundir su existencia, a fin de reducir su judicializacion.
6. Asegurar que la administracién de justicia al interior de las comunidades
Campesinas y nativas se realice sin desmedro de la protecciéon de los
Derechos Humanos.
7. Promover una continua reforma de la administracion de justicia orientada a
La moralidad y tfransparencia en cada etapa de la cadena de justicia.
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e Promocioén de la equidad
1. Propiciar la eliminacién de la desigualdad extrema de ingresos y la
Erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema.
2. Promover la generacion de oportunidades para el desarrollo humano.
3. Asegurar el acceso de las personas en situacion de pobreza y pobreza
Extrema a los medios que les permitan lograr su propio desarrollo,
Reduciendo progresivamente la dependencia de los programas sociales.
4. Promover politicas diferenciadas e inclusivas para las poblaciones de
Menores recursos con miras a alcanzar mayores grados de desarrollo.
5. Eliminar las discriminaciones de género y asegurar el acceso pleno de las
Mujeres a los servicios educativos en todos sus niveles y las posiciones de
Decisidon publica y privada.
6. Promover la adopciéon de valores, practicas, actitudes y comportamientos
Equitativos e inclusivos, a fin de garantizar el derecho a la no discriminacion
De los sectores sociales mdas vulnerables.
7. Combatir toda forma de discriminacion, proteger los derechos de los
Pueblos Indigenas y afroperuanos e impulsar el acceso equitativo de los
Diversos sectores de interés, especialmente los menos favorecidos, a las
Instancias de poder y toma de decisiones.
8. Establecer redes de proteccion a ninos, adolescentes, adultos mayores,
Mujeres jefas de hogar, discapacitados y demds poblacién vulnerable.
9. Consolidar la titulacion de la propiedad de tierras con enfoque de género,
Diversidad cultural, respetando la vocacién natural de los suelos y sin
Favorecer el cambio de uso.

b.- Estrategias

1. Asegurar la vigencia plena de los derechos fundamentales.
2. Consolidar la institucionalidad democrdatica.

3. Reformar el sistema de administracion de justicia.

4. Erradicar la pobreza y la pobreza extrema.

3.4.2. EJE ESTRATEGICO II: OPORTUNIDAD Y ACCESO A LOS SERVICIOS
A).- Objetivo estratégico general
“Igualdad de oportunidades y acceso universal a los servicios bdsicos.”

Este objetivo busca logar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para desarrollarse, 1o que involucra tener acceso a servicios
bdsicos de calidad, en particular educaciéon, salud, agua y desagle,
electricidad, telecomunicaciones, vivienda y seguridad ciudadana. El acceso
universal a servicios de calidad y la seguridad alimentaria son esenciales para
superar la pobreza y garantizar la igualdad de oportunidades para todos.
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B).- Objetivos especificos, indicadores, metas.

Objetivoespecificol:Accesoequitativoaunaeducacionintegralquepermitaeldesarrollo
plenodelascapacidadeshumanasensociedad

a. Indicadoresymetas

1/Tomado de la pagina 89 del documento Metas Educativas 2021 del Ministerio de Educacion.
2/LosresultadosdelapruebaPISAenalfabetizacionlectorafueronde327puntos;enalfabetizacionmatematica,274;enalfabe
tizaciéncien- tifica, 319.Total (327+274+319)/3 = 306 puntos.

b. Accionesestratégicas

» Promover el logro de aprendizaje en la educacion bdsica regular
del distrito de Nueva Cajamarca. En los niveles inicial, primario y
secundario.

> Eliminar las barreras de acceso a la educacién para la poblaciéon
vulnerable.

» Ampliar el nUmero de docentes que participan de la Carrera
PUblica Magisterial.

» Eliminar la brecha de infraestructura y equipamiento educativo y
deportivo.

> Articular la educacion bdsica con la educacion superior técnica
y universitaria.

Objetivoespecifico2:Accesouniversala serviciosintegralesdesaludconcalidad

a. Indicadoresymetas
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b.  Accionesestratégicas

» Garantizar el aseguramiento universal en salud a
la poblacién del distrito de Nueva Cajamarca.

» Dotar alos establecimientos de salud de la infraestructura y el
equipamiento necesarios.

» Dotar de personal a los establecimientos de salud
de acuerdo a sus necesidades y capacidad
resolutiva, con logica de red.

Objetivoespecifico 3:Nutricion adecuadaparalosinfantesylasmadresgestantes

a. Indicadoresymetas
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b. Accionesestratégicas

Educar a la poblacién para mejorar los hdbitos alimenticios.

Proveer a través de los programas sociales una
complementacion nutricional y alimentaria adecuada, asi
como los suplementos de micronutrientes necesarios para
las madres gestantes y los ninos menores de 5 anos.

Difundir prdcticas saludables que busquen evitar las
enfermedades diarreicas infecciosas, las infecciones
respiratorias agudas y las enfermedades prevalentes en
cada region.

Proveer atencién integral en salud a la poblaciéon infantil.

Brindar a las gestantes y las madres en general una
atencién prenatal de calidad asi como una atencidén
integral de salud para reducir la prevalencia del bajo
peso al nacer.

Focalizar los programas sociales y evitar la filtfracién en su
ejecucion.

Objetivo especifico 4:Accesouniversaldelapoblacién aservicios
adecuadosdeaguay electricidad

Indicadoresymetas
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*SegunelPlanNacionaldeElectrificaciénRural,al2017lacoberturaeléctricaruralseradel 70%.Lametaal202
1 se propone considerando los avances del Plan Nacional de Electrificacién Rural y las empresas
eléctricas.

b. Accionesestratégicas

> Redlizar estudios que permitan el desarrollo de las energias renovables
(hidraulica, solar y edlica) y la actualizacion de los disenos para los
sistemas eléctricos rurales.

» Investigar nuevas tecnologias adecuadas para el desarrollo de

electrificacion rural.

Garantizar el abastecimiento de agua segura para toda la poblacion.

Capacidad del gobierno local en la prestacion de

servicios bdsicos de calidad con la participaciéon de la

poblacién organizada para mejorar su desempeno.

» Garantizar, mediante la regulacion tarifaria, la
cobertura de los costos reales de los servicios publicos
y la inversién en sistemas eficientes.

» Gestionar y promover el acceso a la telefonia, con énfasis en las zonas
rurales dispersas del distrito.

Objetivoespecifico5:Seguridadcivdadanamejoradasignificativamente

\ 24

a. Indicadoresymetas
S —
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b.  Accionesestratégicas

»

Prevenir el consumo de drogas en la poblacién y
sus efectos en la seguridad ciudadana
mediante la sensibilizacion de los escolares y los
adultos que se relacionan con ellos.

Promover la integracion familiar impulsando
buenas practicas de relaciones
intergeneracionales para la prevencion de la
violencia familiar y sexual.

Coordinar las acciones del Estado con la
sociedad civil para reducir la inseguridad
ciudadana con un enfoque preventivo y de
atencion integral distrital.

El Gobierno Local promueve la participacion
ciudadana organizada en apoyo a las Rondas
Campesinas para el combate a la

delincuencia en los dmbitos urbano y rural. )
Implementar el Plan Nacional contra la Violencia contra la Mujer.

Promover el acercamiento de los adolescentes y jovenes hacia
actividades culturales y deportivas como medio para frenar el
pandillaje.

C).- Programas y Proyectos Estratégicos Priorizados
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D).- Lineamientos de politica y estrategias

a.- Lineamiento de Politica

e Educacion
1. Priorizar la educacién bdsica de calidad para todos los ciudadanos y
Ciudadanas sin exclusiones, con énfasis en la primera infancia.
2. Eliminar las brechas de calidad entre la educacién publica y la privada,
y Entre la educacion rural y la urbana, atendiendo la diversidad cultural.

3. Asegurar la buena calidad educativa y la aplicacién de buenas

prdcticas pedagdgicas con instituciones acogedoras e integradoras.

4. Promover el desarrollo profesional docente, revalorando su papel en el

Marco de una carrera publica centrada en el desempeno responsable
y efectivo, y su formacién continua e integral para alcanzar estaGndares
internacionales.

5. Impulsar la educacion cientifica y el uso de nuevas tecnologias

Educativas.

6. Promover una gestion educativa eficiente y descentralizada, altamente
Profesional y desarrollada con criterios de ética publica, coordinacion
Intersectorial y amplia participacion, que a su vez realice una gestion
Informada, fransparente en sus actos y desarrollada tecnoldgicamente

en todas sus instancias.

7. Garantizar que el sistema de educacion superior se convierta en un

Factor favorable para el desarrollo y la competitividad nacional.

8. Promover el compromiso de la sociedad, especialmente de los

Municipios, las empresas, los lideres y los medios de comunicacion en la

Educacion de los ciudadanos.

9. Impulsar la mejora de la calidad de la educacion superior y su aporte al
Desarrollo socioecondmico y cultural con base en las prioridades del
Desarrollo y la inserciéon competitiva del PerU en la economia mundial.

e Saludy seguridad social

1. Garantizar el financiamiento desde los diferentes niveles de gobierno
para el aseguramiento universal en salud.

2. Descentralizar los servicios de salud y garantizar el acceso universal a la
Atencion de salud y la seguridad social y a los servicios de agua potable
y saneamiento bdsico, priorizando a la poblacidon en situacién de
pobreza y vulnerabilidad y adoptando un enfoque de interculturalidad.

3. Garantizar el acceso universal a los servicios de salud reproductiva y
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Priorizarlas acciones para reducir la mortalidad materna y de ninos entre
0 a 5 anos

Fomentar el enfoque preventivo y controlar las enfermedades
Transmisibles,cronico degenerativas, mentales y de drogadiccion.
Establecer la normativa para proteger la salud ambiental y fiscalizar su
Cumplimiento.

Seguridad alimentaria

Garantizar el acceso de toda la poblacion, en especial de los grupos en
Extrema pobreza, a alimentos apropiados en energia y nutrientes.
Asegurar que los programas de apoyo directo o asistencia alimentaria a
las familias necesitadas sean de indole temporal, facilitando su acceso
a los servicios y programas de mitigacion y superacién de la pobreza
extrema.

Promover en forma especial el incremento del consumo per capita de
Alimentos marinos y los provenientes de la pesca continental.

Estimular la produccion competitiva, sostenible y diversificada de
alimentos, a fin de asegurar la provision de una canasta bdsica de
seguridad alimentaria.

Promover las dietas regionales y fomentar la cultura gastrondmica
Nacionalreconstitfuyendo los patrones de consumo alimentario que
mejor conecten a las ciudades con su dmbito rural y fomenten el
empleo.

Impulsar el establecimiento de mecanismos que permitan mantener la
seguridad alimentaria en los casos de emergencias naturales,
econdmicas y sociales.

Evaluar periddicamente y controlar la eficacia de los programas
sociales dealimentacién y complementacion alimentaria, reforzando su
focalizacion para evitar los problemas de filtracion, y evaluar su impacto
en la salud y la nutricién de los beneficiarios.

Servicios basicos y vivienda
Promover la inversion publica y privada para ampliar el acceso de la

Poblacion urbana y rural a los servicios de agua y desague, recoleccion

y disposicion final de residuos sélidos, electricidad y telecomunicaciones,
considerando medidas que hagan posible el acceso a estos servicios de
la poblacién actualmente en situacién de pobreza.

Fomentar el uso de técnicas de construccidon masiva e industrializada de
viviendas, la inversion publica y privada en la vivienda social, y ampliar
los fondos para apoyar el acceso a la vivienda digna de la poblacion
pobre.

Desarrollar modelos de asentamientos humanos que aseguren una
Adecuada habitabilidad de las familias.

Seguridad civdadana
Prevenir, disuadir y sancionar las conductas y las prdcticas sociales que
Afectan la tranqguilidad, la integridad vy la libertad de las personas, asi
como la propiedad publica y privada.
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2. Propiciar una cultura civica de paz, de respeto a la ley y las normas de
convivencia, promoviendo una educacién y una ética publica que
incidan en el respeto de los derechos humanos, la recta administracion
de justicia, y que sensibilicen a la ciudadania contra la violencia.

3. Garantizar la presencia efectiva del Estado en las zonas vulnerables a la
violencia, la especializacion de los responsables de resguardar la
seguridad ciudadana, la adecuada cobertura y operatividad del servicio
por parte de la Policia Nacional, asi como su capacitacion y asuncién de
valores éticos y civicos, y una remuneracion apropiada.

4. Promover un sistema nacional de seguridad ciudadana en las distritos,

y comunidades presidido por los alcaldes, conformado por los
representantes de la ciudadania, y que articule acciones de prevencién
y sancion.

b.- Estrategias
1. Reducir la mortalidad infantil y materna y erradicar la desnutricion infantil
y de las madres gestantes.
2. Mejorar los resultados de los estudiantes peruanos en las pruebas
infernacionales.
3. Cerrarlas brechas de cobertura en la educacion superior e inicial y
articular La educacion superior a las prioridades del pais.
4. Dar acceso universal a los servicios de agua, electricidad y vivienda
adecuada.
5. Garantizar la seguridad ciudadana.
6.Convertir a los beneficiarios de programas sociales en agentes productivos.

3.4.3 EJE ESTRATEGICO IIl: ESTADO Y GOBERNABILIDAD
A).- Objetivo estratégico general

“Estado democrdtico y descentralizado que funciona con eficiencia al servicio
de la ciudadania y del desarrollo, y garantiza la seguridad ciudadana.”

Este objetivo se propone lograr que el funcionamiento del Estado se oriente al
servicio de los ciudadanos y la promocién del desarrollo, y que el ejercicio de
la funcidn publica sea eficiente, democrdtico, fransparente, descentralizado y
participativo, en el marco de una ciudadania ejercida a plenitud por las
personas.
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B).- Objetivos especificos, indicadores, metas

Objetivoespecifico 1:Eficaciadelaadministracionpuiblicaalserviciode los ciudadanos.

a. Indicadoresymetas
o . , . Fuente de Linea de Tendencia | Meta al
N Indicador Foérmula del indicador informacion base al 2021 2021
_ Medir, la transparencia y la
E ractlcats)_de capacidad de la administracion Banco %028) Alcanzar
uen gobierno publica y calidad en la prestacion de Mundial, (ranki'n de 0 los
1 los servicios publicos que el 9 S. i primeros
- : . a 100, donde
gobierno local brinda a la poblacion 0 es peor lugares en
del distrito de Nueva Cajamarca peary la region
100 es mejor)
54,8
b. Accionesestratégicas
» Definir las funciones y competencias para el
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funcionamiento

democrdtico,

fransparente e

intfegrado del gobierno local, orientado a la atencién
de las demandas de la poblacion.

Establecer e implementar los mecanismos para el
ejercicio pleno de las en las politicas publicas,
priorizando los temas sustantivos para el desarrollo
del distrito.

Promover politicas locales que mejoren el clima de
negocios y la simplificacion de procesos que
dinamicen su desarrollo por sectores.

A?Iicor tecnologias de informacion y comunicaciones
(TIC) para optimiza los procedimientos administrativos y

potenciar los recursos humanos de la administracion
publica para la atencién eficiente de los ciudadanos
en cumplimiento a los principios de ética y rendicion de

cuentas.

Promover la Ley de la Carrera Publica y capacitar a
los funcionarios publicos en forma permanente para
el desempeno eficaz y eficiente de sus funciones.




Objetivoespecifico2:Participacionequitativayeficientedeloscivdadanosenlosproc
esos participativo y la,fomadedecisiones.

a.- Indicadoresy metas
o . . . Fuente de . Tendencia Meta
N Indicador Férmula del indicador T Linea de base al 2021 2021
Vi Los ciudadanos pueden participar en la (2008) Alcanzar
0z Y ., eleccion de sus gobernantes, la libertad de | Banco Mundial, . los
rendicion de hy e . 1 9 (ranking ;

5 h | expresion y la vigilancia ciudadana en el de 0.a100 S i primeros
cuentas en €l yistrito de Nueva Cajamarca. ! : puestos en
distrito de donde 0 es | -

a region
Nueva peor y 100 es
. . 51,3

Cajamarca. mejor)

__ |Grado de confianza de los ciudadanos en [Banco Mundial, |(2008) Alcanzar
Gobernabilid o gopiemo local, distrito de Nueva 25,8 (ranking de los
ad en el Cajamarca, participacion en la elaboracion 0 a 100, donde N
distrito de 4 holiticas pablicas locales de acuerdo a 0 es peor y 100 s.i IFL ares en
Nueva la demanda real de la poblacién como el es mejor) Iagre =
Cajamarca. |-, mplimiento de sus derechos de g

propiedad..

indicede : - Transparency (2009) Alcanzar
Percepcion [Encuestas a ciudadanos distinguidos, International, 37 los

4 dela lideres de la sociedad civil y empresarios |indice de (escala de primeros
Corrupcion exitosos en el distrito de Nueva Cajamarca. Percepcion de 0 : lugares en
(IPC) la Corrupcion a 10, donde 0 S la regién

significa altos
niveles de 7.0
corrupcion y 10
b.- Acciones estratégicas
> Promover el desarrollo de competencias en la ciudadania para
su participacion en la formulacion de las politicas publicas reales
y vigilancia del logro de resultados.
> Desarrollar y ampliar los mecanismos de participacion ciudadana y
consulta publica en las decisiones del gobierno local.
» Promover la asociacion y colaboracion de los sectores publico y
privado en la implementacidon y evaluacion de las politicas publicas.
> Disenar mecanismos sencillos, fransparentes y éficos de
relacionamiento y participacion del sector privado (inversionistas,
ONG, organismos supranacionales, etc.) en la gestion del gobierno
local.
> Reforzar el Consejo de Coordinacion Local parg asegurar la
adecuada formulacion e implementacion de las politicas publicas
en el distrito de Nueva Cajamarca.
» Promover la institucionalidad de los mecanismos y espacios de

,oor’ricipocién ciudadana inclusiva en la actuacidon del gobierno

ocal, el control social de la

estion publica, Incrementar la eficacia

de los mecanismos de confrol en la administracion publica para
enfrentar la corrupcion.

Pagina 123




> Establecer mecanismos severos de sanciones y también incentivos
para reducir la corrupcion de los funcionarios publicos y demas
agentes publicos.

Aplicar un enfoque preventivo para el manejo de los conflictos
sociales y evitar su conversion en conflictos activos.

Fortalecer la capacidad de las Rondas Campesinas del distrito de
Nueva Cajamarca para imponer el orden publico y sancionar
efectivamente las infracciones a la ley por parte de grupos

violentos o delincuentes.

C).- Programas y Proyectos estratégicos priorizados

Monto

N° | PG Titulo Ambito Descripcion - Resultado esperado referencial

Identidad regional, Busca desarrollar la autoestima en la

Nacional y poblacion y el sentido de pertenencia
1 PG |pertenencia Local de su territorio. S.l.

Programa que permitird obtener un efectivo
Programa para con.trol dellterritc.)rio local, y regiongl ,ante
S acciones violentistas o delincuenciales

el fortalecimiento del
2 PG |sistema de seguridad Local S. i

ciudadana.

Nota: PG= Programa; PY= Proyecto.

D).- Lineamientos de politica y estrategias

a.- Lineamiento de Politicas

Reforma del Estado

1.Reformar la administracién del Estado para mejorar su capacidad de gestidon
en los niveles nacional, regional y local, asegurando su presencia en todo el
territorio del pais e incrementando la cobertura, eficiencia y calidad de sus
servicios, y la celeridad en la atencién de trédmites.

2. Revalorar y fortalecer la carrera puUblica, promoviendo la alta competencia
Profesional, las capacidades técnicas de los funcionarios y su solvencia

Moral, mediante el establecimiento de un servicio civil y una carrera basada
En la meritocracia, es decir, en su formacién permanente y en la efectividad
de su desempeno.
3. Promover el sistema nacional y regional del gobierno electréonico para
mejorar la eficiencia y calidad de la gestidon publica.
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e Gobernabilidad
1. Impulsar los mecanismos de participacion ciudadana en las decisiones
publicas, afianzando su capacidad de fiscalizacién y garantizando la
transparencia de la informacion publica y la rendicion de cuentas en todas las
instancias de gobierno.
2. Generdlizar la planificacién participativa y concertada en todos los niveles
de gobierno sobre la base de una vision compartida de futuro, de forma tal
que se logre la cohesidn social necesaria para alcanzar los objetivos de
desarrollo en el largo plazo.
3. Prevenir y manejar los conflictos sociales priorizando los mecanismos de
didlogo y negociacion, asegurando el respeto de la ley y la autoridad del
Estado.
4. Luchar contra la corrupcion en el pais, definida como el uso abusivo del
poder publico para satisfacer intereses personales.
5. Promover que las relaciones sociales y econdmicas del pais estén regidas
por reglas justas y predecibles.
6. Manejar posibles acontecimientos no pacificos o inconstitucionales que
afecten la gobernabilidad en el marco del respeto del Estado de derecho.
Esto incluye el caso del terrorismo vy la violencia por motivaciones politicas.
7. Fortalecer la capacidad y credibilidad del Estado para imponer el orden
publico, respetando los derechos ciudadanos.

e Relaciones exteriores
1. Desarrollar una politica exterior de paz, integracién y democracia global,
gue incluya el fortalecimiento de las instituciones del derecho internacional, la
adhesion del Perd a las normas y principios del derecho internacional, la
reduccién del armamentismo en América Latina, y la defensa de los derechos
del Pery en su territorio incluyendo los espacios maritimo y aéreo.
2. Establecer acuerdos de integracién fisica y cooperacion para el desarrollo
sostenible de las regiones fronterizas, y promover acuerdos internacionales
para crear un drea de libore comercio en las Américas, la integracion
subregional, regional y hemisférica, y el impulso a la liberalizacién de las
politicas migratorias globales, incluyendo la promocién de las oportunidades
laborales.
3. Fortalecer los lazos de articulacion geoecondmica del Perd con los paises
andinos y con el Brasil y el MERCOSUR como socios esfratégicos, con la
finalidad de crear un mercado inferno compartido que sustituya la debilidad
del mercado interno nacional y los impactos de las crisis infernacionales,
optimizando su capacidad de negociacidon colectiva en las relaciones
infernacionales.
4. Alinear los compromisos internacionales con los objetivos nacionales,
contribuyendo a facilitar el comercio, conservar los recursos naturales y el
ambiente y mejorar la competitividad.
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e Seguridad nacional
1. Garantizar la plena operatividad de las Fuerzas Armadas orientadas a la
disuasion, defensa y prevencion de conflictos, asi como al mantenimiento de
la paz.
2. Impulsar la ensenanza de los conceptos de seguridad nacional en todos los
niveles del sistema educativo nacional.
3. Impulsar el establecimiento o consolidaciéon de las fronteras vivas como
polos de desarrollo.
4. Fomentar la participacion activa en la proteccién de la Antdrtida y el medio
ambiente, el desarrollo de la Amazonia y la infegracion nacional.
5. Optimizar el funcionamiento del sistema de seguridad y defensa nacional
para defender los intereses permanentes del PerU.

a.- Estrategias

1. Reforma del Estado.

2. Recuperacion de la credibilidad del Estado.

3.4.4. EJE ESTRATEGICO IV: ECONOMIA, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

A).- Objetivo estratégico general

“Economia competitiva con alto nivel de empleo y productividad.”

Este objetivo busca lograr una economia dindmica y diversificada, integrada
competitivamente a la economia regional, nacional y mundial y con un
mercado interno desarrollado, en un marco de reglas estables que promuevan
la inversion privada con alta generacion de empleo y elevada productividad

del frabagjo.

B).- Objetivos especificos, indicadores, metas

Obijetivoespecificol: Productividaddiversificada, competente,
sostenibleyconalto valoragregado.

a. Indicadoresymetas
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b.- Acciones Estratégicas

» Promover mecanismos de apoyo para el desarrollo de cadenas
productivas con enfoque local y regional.

» Concertar medidas de promocion del desarrollo productivo entre los
sectores publico y privado, e implementarlas.

> Impulsar la prestacion de servicios para el desarrollo de capacidades
empresariales (capacitacion, consultorias, etc.) tanto con acciones
directas como por medio de la promocidn de organizaciones
privadas que provean dichos servicios en condiciones de
competencia y calidad.

» Proveer un sistema de informacion fransparente y oportuna que
facilite el desarrollo de las empresas y del mercado de servicios
de desarrollo empresarial local distrital.

» Adoptar medidas que permitan que el impuesto a larenta y la
recuperacion del capital invertido promuevan el empleo y la
produccion.

Objetivoespecifico 2:Incrementodelosempleosadecuadosparalamodernizacioninclusiva

a. Indicadoresymetas

b. Accionesestratégicas

> Incentivar la formalizacién del empleo y el reconocimiento de los
derechos laborales. Vigilar el respeto de la normativa laboral por las
empresas.

> Facilitar la formalizacién de las MYPES y PYMES, y crear incentivos
credificios o de oftro tipo con ese fin.

> Realizar acciones de promocion para la capacitacion del personal de
las MYPES y PYMES. Difundir en las MYPES y PYMES el uso de tecnologias
que incrementan la productividad y la inversidon en el capital humano.

> Simplificar los trdmites y requisitos por parte del gobierno local para el
funcionamiento de las MYPES y PYMES locales.
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C).- Programas estratégicos priorizados

D).- Lineamientos de politica y estrategias
a.- Lineamiento de Politica

e Politica econémica
1. Promover politicas econdmicas que garanticen la estabilidad de precios y la
proteccién de la inversiéon privada del distrito.
2. Fortalecer la politica y estrategia de apertura comercial y garantizar la
seguridad interna de las inversiones locales.
3. Reducir la vulnerabilidad de la economia local frente a eventos externos
mediante la expansion del mercado interno.

e Estructura productiva
1. Promover la articulacion de los productores en organizaciones serias y
responsables con capacidad exportadora de productos orgdnicos.
2. Impulsar la inversion en infraestructura logistica y productiva local publica y
privada, incluyendo la infraestructura de riego.
3. Promover la produccion, el desarrollo empresarial local y el empleo,
impulsando la implementacién de industrias de transformacion de nuestros
productos bandera con base en los sectores de produccién exportable.
4. Promover el desarrollo de los servicios turisticos y de gastronomia, asi como
las actividades vinculadas a estos.
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5. Posibilitar el acceso de todos los fipos de empresas, en especial de las
MYPES, a los mercados financieros con igualdad de oportunidades, y promover
el desarrollo empresarial en la conduccion de las unidades de produccion
familiar en los dmbitos urbano y rural del distrito.

6. Apoyar el desarrollo de las capacidades de gestion local, y el acceso a la
informacioén, a la transferencia tecnoldgica y al crédito.

7. Mantener mecanismos de didlogo y coordinacion permanente entre las
distintas entidades del sector publico y el sector privado, para definir temas
estratégicos de desarrollo e instrumentos que permitan mejorar y consolidar la
competitividad del sector productivo local.

e Competitividad e integracion a los mercados
1. Promover la diversificacion de nuestros productos y lograr su ingreso a
mercados de exportacion, aprovechando las ventajas de los tratados de libre
comercio existentes.
2. Impulsar las exportaciones de productos ecolégicos con el fin de
incrementar su participacion en el valor de las exportaciones.
3. Promover el uso de las tecnologias de informacién como forma de reducir
costos, ampliar mercados y mejorar la competitividad.
4. Impulsar la integracion fisica, comercial y econdmica con la region y el pais.

e Innovacion y tecnologia

1. El Gobierno Local promueve la investigacion cientifica y tecnoldgica que se
proyecte a elevar la competitividad de los productores del distrito que permita
su insercion en la economia regional, nacional y mundial.

2. Fomentar el desarrollo de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion
en el dmbito local, y la generaciéon de pequenas y medianas empresas de
alto nivel competitivo.

3. Reforzar los mecanismos para garantizar el derecho a la propiedad
intelectual y la defensa del conocimiento tradicional.

b. Empleo

1. El gobierno local promoverd la modernizacion de las unidades productivas
familiares y reducir la informalidad urbana y la agricultura de subsistencia.

2. Impulsar la competitividad laboral de los trabajadores via convenios con
instituciones especializadas.

3. Garantizar el acceso de las mujeres, los jdbvenes, los adultos mayores y los
discapacitados a los mercados de trabajo.

4. Apoyar la competitividad empresarial de las MYPES, las PYMES, la agricultura
campesing, y promover una hormativa que establezca un marco legal e
institucional para fortalecer estas unidades econémicas.

c.- Estrategia

1. Mantener la continuidad del crecimiento econémico.

2. Desarrollar la ciencia y la tecnologia aplicadas al logro del desarrollo
sostenible.
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3. Promover la estructura econdmica e incrementar el valor agregado de la

produccion.

4. Formalizar las MYPE e impulsar su productividad.

5. Garantizar la seguridad de las inversiones privadas en el distrito.

3.4.5. EJE ESTRATEGICO V: DESARROLLO LOCAL E INFRAESTRUCTURA

A).-Objetivo estratégico general

“Desarrollo local equilibrado e infraestructura adecuada.”

Este Objetivo busca generar el desarrollo descentralizado de la infraestructura
productiva y social, a fin de lograr una ocupacién equiliorada del territorio y la
competitividad de las actividades productivas locales. Con tal propdsito se
efectuard un nuevo ordenamiento territorial que permita el despliegue
descentralizado de la infraestructura productiva y social, para asegurar la
competitividad de los gobiernos distritales, distritales y regionales.

B).- Objetivos especificos, indicadores, metas

Objetivoespecificol:Suficienteyadecuadainfraestructuraeconémicayproductivad

escentralizada.

a. Indicadoresymetas

O indicador FfSrrr_]uIa del _Fuente de Linea de | Tendencia Meta 2021
indicador informacion base al 2021
Lonr%l;[jusi;jle & Kilémetros_afirma(jos MTC _
1 . de la red vial distrital 290 km s. 1.2 950 km
afirmada en el
distrito de Nueva
Cajamarca.
Relacion de los | Indice de
indices de competitividad
competitividad en | distrital Consejo Nacional .
% el distrito de de Competitividad (e s g
Nueva Cajamarca

2/ El Clasificador de Rutas aprobado por D. S. 009-1995-MTC fue modificado por D. S. 044-2008-
MTC, con lo cual la informacién sobre la longitud de la Red Vial Nacional no es comparable entre los
periodos anteriores y posteriores al afio 2008, lo que no permite el calculo de una tendencia.
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b. Accionesestratégicas

» Oirientar la inversion publica de los gobiernos locales a
la construccidon de infraestructura de soporte,
complementaria con la inversion privada destinada a
Actividades productivas que fortalecen el mercado
interno.

» Impulsar el crecimiento de la infraestructura de aguay
riego agricola en el distrito, promoviendo inversiones e
incorporando tecnologias que faciliten el ahorro y el uso
eficiente y sostenible del recurso hidrico.

> |dentificar, proyectar y promover la inversion privada
en el desarrollo y la modernizacidén del transporte que
vincule los centros de produccion locales.

» Promover el aumento de la inversion privada en
infraestructura para la generacion de
electricidad, priorizando la de origen hidrdulico y
otras fuentes renovables.

» Ampliar la capacidad instalada para
la generacion y distribucion de
energia eléctrica, especialmente de
origen hidrdaulico.

» Implementar programas de incentivos y
estimulos para el desarrollo diferenciado de la
produccién e industrializacion agricola en
funcion de las caracteristicas climatico-
ambientales y productivas de la region vy el
distrito de Nueva Cajamarca.

> Estimular la inversion puUblica y privada en la
investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias que, aplicadas a la produccién
regional y local. incrementen su valor
agregado.

» zonas de potencial turistico con que cuenta el distrito.
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Objetivo especifico2:Actividad

productiva,diversificada,conaltovaloragregadoenlos
sectoresagrarioyturisticodel distrito.

b. Indicadoresymetas

O indicador Fprrr_lula del _ Fuente de Linea de | Tendencia Meta 2021
indicador informacion base al 2021
Porcentaje del | Superficie distrital
territorio con ordenamiento
3 ordenado en territorial MINAM 0% S. i 50%
el distrito de
Nueva
Cajamarca
Participacion del | Inversion del sector
Sector privado privado en la
que invierte en promacion del
4 el sector turismo |turismo en el distrito INEI 2,3% 29% 55%
en el distrito de de Nueva SUNAT
Nueva Cajamarca y
Cajamarca. ejecucion de pNSSIEER
proyectos del
gobierno local.

b. Accionesestratégicas

» Implementar un ordenamiento territorial desarrollado
sobre la base de la zonificacion ecoldgica econdmica

en el dmbito local.

» Promover la capacidad competitiva de
productores a nivel internacional, como en

los

el

caso del café orgdnico y el cacao para su

exportacion, y la promocidén del turismo.

> Orientar la inversidon puUblica y privada hacia el

mejoramiento de la competitividad, la innovacion y la
adecuacién tecnoldgica que mejore los procesos

productivos.
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Objetivoespecifico3:Fortalecimientodela inversionprivada en la generacién

deempleo.

a. Indicadoresymetas

. . . Lineade | Tendenciaal Meta
(o)
N Indicador Férmula del indicador base 2021 2021
Tra_b_ajadores Numero de trabajadores

filienios £l afiliados al sistema de

5 sistema de . L 750 2000 7 000
. pensiones en el distrito de
pensiones )
Nueva Cajamarca

b.  Accionesestratégicas

> Fortalecer las instancias de concertaciéon publico-
privadas para planificar y ejecutar inversiones, iniciativas
conjuntas y de interés compartido destinadas a mejorar
la competitividad y la productividad regional y local.

» Promover concesiones regionales y locales que fomenten
la inversidon privada en la construccion de nueva
infraestructura en transportes, saneamiento, electricidad y
telecomunicaciones.

» Aplicar programas regionales de incentivos a
productores para que desarrollen esquemas
asociativos de distinto nivel (medianas y grandes
empresas, MYPES y PYMES, productores urbanos y
agrarios) para atender una elevada demanda

externa.

» Estimular la innovaciéon tecnoldgica orientada al
desarrollo productivo en concordancia con las
caracteristicas de los recursos que posee la regidon San

Martin.

> Priorizar proyectos de inversion orientados a establecer
actividades econdmicas rentables sobre la base de la
zonificacién ecoldgica econdmica e impulsando polos

de produccioén y cadenas productivas.
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C).- Programas estratégicos priorizados

S Descripcion - Resultado Monto_
N° | PG Titulo Ambito esperado referencial
(Mill. s/.)
Ampliacién de generacién eléctrica
de fuentes ambientalmente
Programa de sostenibles,Asimismo,
_desarrollo de la aseguramiento de recursos
infraestructura hidricos.
1 PG |para generacion Local S.i.

de electricidad
en el distrito de
Nueva
Cajamarca.

Programa de L . .
Construccidn de ejes viales para
corredores

2 PG P Local la integracion local y el S.i.
econémicos L L
desarrollo econémico y turistico

locales .
alesy en el distrito de Nueva
turisticos. .
Cajamarca.
Programa de Mejora de caminos vecinales

caminos para
apoyo a la
descentralizacion

en apoyo a productores locales.

Local S.i.

D).- Lineamientos de politica y estrategias
a.- Lineamiento de Politica

1. Promover y Fortalecer en el distrito una identidad productiva mediante el
desarrollo de actividades econdmicas basadas en sus potencialidades y
ventajas comparativas.

2. Promover la planificacién local y la descentralizacion de las actividades
econémicas mediante el ordenamiento territorial orientado a la ocupacion
equilibrada, ordenada y sostenible del territorio, vy facilitar el desarrollo
productivo, asi como una eficiente articulacion social, econdmica y espacial
que permitan desarrollar nuevas oportunidades de progreso y bienestar.

3. Transformar las cuencas hidrogrdficas en unidades de gestion como medio
para lograr la descentralizacidon econdmica y el desarrollo sostenible.

4. |dentificar los activos productivos y potencialidades de las dreas geogrdficas
en que se encuentfran las poblaciones rurales, y establecer mecanismos de
inversion publico-privada destinados a su desarrollo.

5. Fomentar las alianzas publico-privadas para la inversion descentralizada en
infraestructura productiva y de servicios bdsicos locales distritales.

6. Crear incentivos econdmicos y financieros para la inversion productiva
orientada al mercado interno y externo del distrito de Nueva Cajamarca.

7. Promover la inversion en infraestructura de transporte, energia y de riego; asi
como en el desarrollo del capital humano y la innovaciéon tecnoldgica y
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productiva, con el fin de incrementar sustantivamente condiciones bdsicas
para generar desarrollo.

8. Promover la conformacion de cadenas productivas, segun la vocaciéon de
sus recursos y la infraestructura productiva actual y potenciar el turismo.

b.- Estrategias

1. Asegurar las inversiones en infraestructura econdmica y de servicios que
requiere el distrito de Nueva Cajamarca. Como la promocién del turismo.

2. Invertir en actividades de fransformacion de la produccion local,
competitiva y generadora de empleo, en especial la que genera la actividad
turistica.

3. Reducir la dispersidon poblacional.

3.4.6. EJE ESTRATEGICO VI: RECURSOS NATURALES Y AMBIENTE
A).- Objetivo Estratégico General

“Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y
biodiversidad, con un enfoque integrado y eco sistémico y un ambiente que
permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales a largo plazo.”

Este objetivo se propone lograr el aprovechamiento racional y sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacion para
las generaciones futuras en el Distrito de Nueva Cajamarca, asi como el
derecho de las personas a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
para el desarrollo de sus vidas.

El logro de este objetivo requiere la accion decidida del Estado (Gobierno
Local-Distrital-Regional) y el fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental para la regulacion del aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y la calidad ambiental, la creacién de incentivos econdmicos que
estimulen una buena gestidon ambiental, y el establecimiento de mecanismos
eficaces de supervision vy fiscalizacidon ambiental de las empresas.

A ello deben agregarse medidas adecuadas para la adaptacion del pais al
cambio climdtico y el impulso de mecanismos de informacioén y participacion
ciudadana, asi como la educacién ambiental en todos los niveles educativos
del Distrito.

B).- Objetivos especificos, indicadores, metas

Objetivoespecifico1: Conservacién y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y de la Diversidad bioldgica local

da. Indicadoresymetas
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acuerdo al Ordengml_en elaborad informacion y talleres local 20 000
Plan de to Territorial |0y sistematizacion
Ordenamient ; 5 . I
o Territorial ejecutan | de informacién
dose
01
program
Programa ade
de radioy radio y Difusién radial 01 bi DEVIDA
television televisio usion radia program Gobierno y 20 000
; . del POT - local Empresas
difundiendo |n a radial Privadas
el POT. durante
todo el
afno.
EStableCimie Programas 01
nto de de proyecto 01 t
proyecto :
programas 1 otorestacic de Reforestacion de Gobierno GORESA 100 000
de n reforest reforest local M
reforestacion i6
acioén acién
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Objetivoespecifico2:Calidadambientalmejoradaygestionadaconenfoqueintegralen
eldmbitolocal.

a. Indicadoresymetas:

Gestion Integral de la Calidad Ambiental

et Indic
ivos | Lineas de Activid Respon . Presupuest
. adore Metas Aliados
Estrat| Accién s ades sables 0
égicos
Reducir | Gestionar un |01
las programa progra
emision | para reducir la | ma de
esde |emision  de | capacit
9aseS |gases  por | acion 01
por guema de | para sensibiliz | P"°9"@M | Gobierno MINAM,
quema | ducir | acion de local BPAM 20000
de os_ques, reducir sensibilizac
bosque residuos la ion
sy soélidos, emision
residuo | industriales y |de
S agricolas. gases
solidos.
Elaboraci
6n del
Plan de Posta de
manejo 01 Salud,
Loarar ambiental | documento MINAM,US 20 000
uﬁg a Plande| de de PMRS AID,
. manejo | residuos DEVIDA
gestiéon Planes de .
: : de sélidos - .
integral manejo de : Gobierno
. residuo | PMRS
de los residuos local
. - S Program
residuo solidos - :
S solidos | aradial 01
v | ntien | rogrem
. Radio local 2000
Gestion
de
Residuos
Sélidos.
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Objetivo especifico3:SistemadeGestionAmbientalimplementado enel
Distrito de Nueva Cajamarca,conactiva participacioncivdadana

da. Indicadoresymetas

Gobernanza Ambiental

Capacitacio | 1 evento
Alcanzar un nalas de
adecuado autoridades | capacita | Taller de
conocimiento y ; cién/afio | capacitaci 02 Gobierno ARAY
cumplimiento en |nst!ttt)1|§:|one | ?nl il c_)nleryl talleres local FEgA 1500
normatividad s publicas, egislaci | legislacion
ambiental privadas y 6n ambiental
sociedad ambient
civil. al.
Gestionar el
monitoreo
mplementa | Monitor | e UGEL
CiCI)FI)’l dela €o implement 04 Gobierno Y 1000
- trimestr pX visitas local PROD
gestion ales acion del ATU Il
ambiental ’ PEI'Y PCI
enlal.E
Desarrollar en g’EWPC')
las instituciones ompromet L MINA
publicas y er al medio g:gautam 5 Gobierno M,
privadas el tema | de comunicad | charlas local ARA Yy 2000
de ecoeficiencia | comunicaci | 09r@Mm ores DEVID
6n radial en as . A
la radiales CAM
L ambient ;
promocion alesl Orlo rama GORE
de temas ) ge I% 96 Gobierno | SAMy 3600
ambientales comision horas local kalolE
ambiental 0233
Promover la
participacio .
n de 01 Creacion y| 01 G(:]t())ler
Promover la | organizacio roqram capacitaci | grupo local
participacion de | nes de 2 iglaoto 6n de Ila de IE N° CEDFIQ
organizaciones mujeres, COF:] las red de | jévene 0233 o 2000
de mujeres, | jévenes, orqaniza jovenes s IES',I'P
jovenes y niflos | nifios en la cic?nes ambientale | ambien
gestion T ls tales U(%/EL
ambiental
del distrito
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Objetivo especifico 4:SistemadeGestionAmbientalimplementado enel

Distrito de Nueva Cajamarca,concompromisos y oportunidades
internacionales.

b. Indicadoresymetas
Objetiv
0S Lineas de Indicadore . iz . Presu
. = Actividades Metas | nsable | Aliados
Estrate Accion S s puesto
gicos
Contar Insercién a
F?:;I:IL:jr; Elaboracién de la
Desarrol | U7 diagnostico |01 Inventario de DIRCETU Gobier GORESA
o e inventario de | documento los lugares Ry no M- 10000
Territori los recursos de Turistgi]cos reconocimi Local DIRCETU
al de turisticos a nivel | diagnostico. ) ento del R
Turi de la distrito. MINCETU
urismo R
- PDTT.
Impleme Céamara
ntar un Asociacion de .
plan de - 01 taller para yio comercio
icc,)er:tlflcac Dlrfwl:)rr‘r?:; Isas difundir las | cooperativ y méaglos
_ . 01 normas a . .
organica | ambientales en documento bi | avlicando Gobier | comunica
y las d ambientales p no cion 8 000
. o € normas | por afio normas
comerci asociaciones : p . local
. ambientales ambientale
0 justo ylo ] S en sus
en cooperativas. 01 guia N
producto ambiental organizaci
S ones
bandera.
b.  Accionesestratégicas
» Inventariar, evaluar y valorar los recursos naturales y la
diversidad biolégica del distrito de Nueva Cajamarca,
con el fin de determinar su potencial econdmico para
el aprovechamiento sostenible y su conservacion.
> Implementar la Zonificacion Ecolégica Econdmica
(ZEE) a nivel localy de cuencaos.
> Supervisar y fiscalizar la gestidon sostenible de los ecosistemas terrestres y
acudticos.
» Supervisar y fiscalizar el manejo sostenible de

los recursos forestales, asegurando el
aprovechamiento integral de los recursos y
servicios del bosque.

Pagina 139



Formular, e implementar instrumentos de
gestion ambiental que generen incentivos
para aprovechar sosteniblemente los recursos
naturales.

Fortalecer un régimen de incentivos y sanciones
con el establecimiento claro y tipificado de las
infracciones y la cuantificacion econdmica para las
sanciones.

Introducir el conocimiento y la valoracion de los
recursos naturales con relevancia suficiente en los
programas de estudio a fodo nivel, con énfasis en la
educacién bdsica.

C).- Programas Estratégicos priorizados

=MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA
PROVINCIA DE RIOJA-SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO DEL PERU
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D).- Lineamientos de politica y estrategias

e Recursos Naturales

1. Impulsar la evaluacion y la valoracion del patrimonio natural con
miras a su aprovechamiento sostenible, e integrarlas en los
diferentes niveles de toma de decisiones.

2. Fomentar la investigacion sobre el patrimonio natural y las
prdacticas ancestrales de manejo de recursos y reduccion de la
vulnerabilidad.

3. Propiciar la conservacion y el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural del pais con eficiencia, equidad y bienestar
social, realizando acciones para proteger la biodiversidad,
controlar la pérdida de bosques y ecosistemas, garantizar la
sostenibilidad de la actividad pesquera, conservar el patrimonio
genético nativo y revalorar los conocimientos tradicionales.

4. Promover la gestidon integrada de los recursos naturales, la gestion
integrada de cuencas y el ordenamiento territorial con base en la
zonificaciéon ecolégica econdmica.

5. Establecer incentivos a la inversion en reforestacion, en especial
con especies nativas, con miras al aprovechamiento integral de
los productos y servicios del bosque.

6. Fortalecer el sistema de Areas Naturales Protegidas por el Estado,
propiciando su adecuada gestion y autosostenimiento.

7. Combatir la tfala ilegal, la mineria informal, la caza y pesca
ilegales, y ofras actividades ilegales que afectan la calidad
ambiental.

3.5. Andlisis de contingencia
e Escenario Tendencial

Por su propia naturaleza de instrumento de gestion para la accién futura, los
planes deben efectuar una prevision sobre el contexto o entorno en el cual se
ejecutardn las politicas, acciones y proyectos que contienen. Por ello, la
incertidumbre es un elemento siempre presente en el planeamiento
estratégico, frente a lo cual se requiere considerar medidas de prevencion
para atender la posibilidad de un desarrollo desfavorable en alguno de los
factores criticos del entorno.
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Con tal propdsito se ha identificado cuatro factores, cuyo desarrollo adverso
podria afectar la ejecucion del PDC del Distrito de Nueva Cajamarca. Estos
factores son: la evolucion de la economia mundial y de la crisis actual; la
evolucion de los conflictos sociales y su impacto sobre la gobernabilidad; el
desarrollo del narcofrdfico y de su capacidad corruptiva del Estado; y el
desenvolvimiento del cambio climdatico y sus efectos sobre la disponibilidad de
agua en el Peru.

A partir de la identificacion de estos cuatro factores, se describe su
comportamiento en un escenario normal o probable, y también en un
escenario desfavorable. El escenario normal representa la situacion supuesta
como contexto esperado durante la ejecucion del PDC al 2021. Es bajo dicho
contexto que el Plan incluye los objetivos, politicas y acciones propuestas. El
escenario desfavorable, por el contrario, representa una situacidn menos
probable que el escenario normal, pero siempre posible de ocurrir, en cuyo
caso se requiere determinar las medidas de contingencia para superar o
atenuar sus consecuencias.

A continuacion se describe los escenarios identificados:

e Escenario Deseable

El escenario deseable, considera que los factores criticos identificados
presentan un comportamiento estable, no muy diferente de la situacion
actual. Detallando estos factores considerados.

e Situacion econémica internacional y evolucién de la crisis
Organismos infernacionales, gobiernos y expertos predicen quela crisis
econdémica internacional estaria llegando a su fin, y que en el ano 2012 se
reiniciariala expansidon que caracterizdé la economia mundial en esta década.
Ello supone lareactivacién, en un nivel moderado a relativamente rdpido, del
consumo, la producciény el empleo en los paises de ingresos altos, lo que a su
vez mantendria el dinamismo dela demanda por productos peruanos en los
mercados internacionales. En este contexto,los precios de las materias primas
se mantendrian favorables, con una leve mejora en lostérminos de
infercambio. Todo ello contribuiria a favorecer las exportaciones peruanas,
elcrecimiento econdmico, el empleo y los ingresos, asi como también permitiria
disponerde recursos fiscales para mejorar los servicios del Estado y la inversion
publica en infraestructuraecondmica y social.

e Conflictos sociales y gobernabilidad
La intensificacion de los conflictos sociales en la Ultima década constituye uno
de los factores que podria afectar el logro de las metas del PDC al 2021. Los
conflictos en torno de las denominadas industrias extractivas y los grandes
proyectos de infraestructura, como centrales hidroeléctricas y carreteras, han
puesto en cuestidn la autoridad del Estado y también ocasionado el fracaso
de algunos proyectos importantes, principalmente mineros.
En el escenario normal se considera que confinuardn los conflictos, pero sin
desbordar la autoridad del Estado aunque en un marco de gobernabilidad
debil.
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e Narcotrdfico y corrupcion en el Estado
La experiencia de paises como Colombia y México demuestra que el
narcotrdfico puede alcanzar un enorme poder corruptor del Estado, vy
convertirse en una fuente de violencia y delincuencia que afecta la calidad
de vida de las personas y genera inseguridad para las inversiones.
En el escenario normal, se considera que el narcofrdfico no incrementard su
poder mds alld de los niveles actuales, y que el Estado podrd lograr algunos
avances significativos en la lucha contra este mal social.

e Cambio climdtico y disponibilidad de agua
Un factor critico del enforno es el cambio climdtico a consecuencia de las
emisiones de gases de efecto invernadero, principalmente didxido de
carbono, cuya acumulacidn en la atmodsfera se considera la causa del
proceso de calentamiento global. En este respecto, se considera que el Pery
es particularmente vulnerable al cambio climdtico, el cual podria ocasionar en
un futuro indeterminado una severa escasez de agua dulce en la costa
peruana, donde se concentra la mayor parte de la poblacion.
En el escenario deseable, no se considera que la escasez de agua afectard de
manera particularmente grave las actividades agricolas ni las de los servicios
de agua potable. Podria haber cierto impacto en la generacion hidro-
energética, pero se compensaria con nuevas inversiones en la vertiente
oriental de los Andes.

e Escenario Probable

En este escenario, los factores criticos analizados tendrian un comportamiento
menos favorable que en el caso del escenario deseable, aungue también
menos probable. Sobre esa base, se plantea las medidas de prevencidén que
serian necesarias para enfrentar los problemas que puedan surgir.

e Situacién econdémica internacional y evolucion de la crisis
Se considera que la crisis econdmica mundial se prolongaria mas alld del ano
2012 y, en consecuencia, el PerU sufriica una caida de sus ingresos de
exportaciéon, en particular debido a la baja de los precios de los minerales. Ello
ocasionaria un menor crecimiento del PBI, menores niveles de inversion
privada, tanto nacional como extranjera, y reduciria los ingresos fiscales, lo que
redundaria en una menor generaciéon de empleo, mayor pobreza y, en
general, el deterioro en la calidad de vida de la poblacién.
Asimismo, se deberia buscar el aprovechamiento mdximo de los acuerdos
internacionales de libore comercio para sostener el crecimiento de las
exportaciones. De igual manera, se deberia mantener una politica monetaria y
cambiaria conservadora, de forma que se sostenga la estabilidad de los
precios y los equilibrios macroeconémicos fundamentales.
La eventualidad que la crisis econdmica internacional se extienda por algunos
anos deberia ser enfrentada desde ahora con el apoyo al desarrollo del
capital humano, la inversion en infraestructura y la creacién de un Centro
Nacional de Innovaciéon tecnolégica, que hagan posible mejorar la
competitividad de la economia nacional.
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e Conflictos sociales y gobernabilidad
La elevada intensidad de los conflictos sociales constituye un factor de
incertidumbre, cuya agudizacién indudablemente afectaria las inversiones en
el aprovechamiento de nuestros recursos naturales, el desarrollo de nuevas
actividades productivas y la expansion de la infraestructura vital para el
desarrollo nacional.
En este escenario, los grupos terroristas incrementarian sus actividades y se
crearia una situacién de violencia, conflicto e inseguridad, con un mayor
debilitamiento de la capacidad del Estado para garantizar la gobernabilidad
que requiere el desarrollo de las inversiones y la actividad econdmica. La
accion de los grupos violentistas seria capaz de paralizar la mayor parte de los
proyectos de inversibn mds importantes para el pais, hecho que podria afectar
severamente la inversién nacional y extranjera, y ocasionar la caida de las
exportaciones, la restriccion de los ingresos fiscales y la desaceleracion del
crecimiento del PBI y del empleo y dela ley.

e Narcotrdfico y corrupcion en el Estado
Un escenario desfavorable en este aspecto incluye la posibilidad del
incremento de esta actividad delictiva, con el establecimiento de "zonas
liberadas” controladas por el narcoftrdfico.
Actualmente ya se observa un significativo crecimiento de la violencia
criminal, pero en el escenario desfavorable la situaciéon seria mdas grave, con
una mayor operacidn de los narcotfraficantes en las ciudades y con
capacidad de influir en las autoridades publicas sobre la base de una
corrupcién generalizada. El incremento del poder del narcotrdfico se sumaria
a los problemas de conflictividad social y generaria una situacion de
inseguridad generalizada, muy negativa para el clima que requieren los
inversionistas nacionales y extranjeros para llevar adelante sus actividades en el
pais.
Una situacion de este tipo afectaria severamente la imagen del Perg en el
dmbito internacional y nuestras relaciones con los paises vecinos, ahuyentando
posibles nuevas inversiones. La violencia criminal se extenderia también al
interior del pais, con efectos corrosivos sobre la cohesidn social y las
capacidades para el desarrollo, incluyendo la inevitable fuga de talentos.
Se deberia fortalecer el sistema anticorrupcion del Estado con acciones como
la creacién de un centro de informacidn anticorrupcion, el fortalecimiento de
los servicios de infeligencia en la Confraloria y la mejora de los sistemas de
transparencia y rendicién de cuentas. Igualmente, se deberia ampliar los
programas de sustitucién del cultivo de coca y atender las necesidades
bdsicas de la poblacién involucrada en cultivos ilicitos, para mejorar sus
condiciones de vida.

e Cambio climatico y disponibilidad de agua
Algunos afirman que actualmente el Perd ya estd sufriendo las consecuencias
del cambio climdtico, lo que implica que los problemas podrian ser mucho
mds graves en los proximos anos. En este escenario desfavorable, el recurso
hidrico se haria mds escaso en la costa y partes de la sierra, ocasionando
escasez de agua para el riego agricola, la generaciéon de energia hidraulica e
incluso el abastecimiento de agua potable en algunas ciudades.
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La escasez de agua provocaria importantes pérdidas de produccién agricola,
crearia nuevos conflictos por el recurso en algunos lugares y agudizaria los ya
existentes. En las ciudades, la escasez de agua podria generar problemas de
salubridad, y también se podria producir una crisis energética grave debido al
elevado porcentaje de energia eléctrica que proviene de fuentes hidraulicas.
Frente a este panorama, el uso eficiente del agua constituye la principal
medida a adoptar.

e Articulacion de la vision distrital con la vision distrital, regional y
nacional:

La Visidn de Desarrollo del Distrito, construida en forma participativa por las
autoridades, representantes de los sectores pUblico, organizaciones de base y
lideres de la sociedad civil, utilizando una metodologia recomendada por el
CEPLAN, permiti6 a los participantes identificar una serie de datos e
informacion estadistica agrupada en  los diferentes ejes de desarrollo,
determinando que a pesar de conformar una regidn selvatica, esta no
presenta las mismas realidades en todo su territorio  por una serie de
caracteristicas y elementos como el suelo, el clima, la altura, caracteristicas de
sus poblaciones con presencia de una mixtura considerable de poblacién
migrante de diferentes partes de pais, especialmente de la zona de la sierra.

A pesar de las omisiones que presentaba la vision anterior al 2018, ésta fue
analizada y mejorada con un alto nivel de andlisis del diagndstico,
identificacion de coincidencias o elementos comunes y concertacion de los
participantes quienes con mucha claridad trabajaron en lograr un
acercamiento enfre los diferentes niveles de planeamiento territorial,
entendiendo que el territorio comprende un dmbito mayor, el nacional, que a
su vez comprende otros dmbitos, regionales y locales; cuyos procesos de
desarrollo convergen en el desarrollo nacional, por tanto sus procesos de
planeamiento deben de estar arficulados y armonizados, entendiendo que
ningun territorio en el dmbito nacional debe ser asumido como un espacio
aislado procurando que exista complementariedad y articulacién como parte
de un todo, que es el territorio nacional, se identificaron y se trabagjé la
actualizacién de la vision de desarrollo al ano 2021 en funcidn a los ejes
estratégicos nacionales:

> Derechos Fundamentales y dignidad de las personas
Oportunidad y acceso a los servicios.

Estado y Gobernabilidad

Economia, Competitividad y Empleo

Desarrollo Local e Infraestructura

Recursos Naturales y Ambiente

YV V VYV
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IV. AGENDA BASICA Y PRIORIZACION DE ZONAS DE DESARROLLO
4.1. Agenda bdsica a corto plazo

Formulado el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Nueva Cajamarca,
este documento, debe de cumplir pasos y procesos que le permita ser
legitimado no solo por las autoridades locales y lideres de la sociedad civil, sino

por toda la poblacién en su conjunto, cumpliendo la siguiente agenda:
> Plan de Desarrollo Concertado presentado ante el Concejo Municipal
por el Comité Técnico reconocido con Resolucidon de Alcaldia N°

» De no existir observaciones, ser aprobado en sesion de Concejo
Municipal, con Ordenanza Municipal, la cual debe ser publicada en el
diario oficial local, distrital y regional.

> Presentacién publica del Plan de Desarrollo Concertado con
participacion del Grupo Impulsor, Comité Técnico y poblacion en
general.

> Difusion de este documento por los medios de comunicacion con
amplia cobertura en el distrito, la distrito de Rioja y la region San Martin.

> La socializacidon de este documento, permitird a la poblacidon en
general tener una mirada mds clara sobre las posibilidades de
desarrollo con que cuenta el distrito de Nueva Cajamarca, y mirar al
Plan de Desarrollo como una hoja de ruta a tener en cuenta en el dia a
dia, aligual que las autoridades locales en especial del Gobierno Local
para orientar la priorizacidén en la ejecucion presupuestal para
solucionar las demandas mdas urgentes del Distrito.
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4.2, Proyectos y actividades por eje y segmento territorial.

Monto de

Cddigo SNIP Nombre del Proyecto de Inversion Publica L. Funcién
Inversion

ACONDICIONAMIENTO CON EQUIPOS DE COMPUTO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN
FERNANDO — NIVEL SECUNDARIO, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN

MARTIN <
1 177929 19620 EDUCACION VIABLE

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EN LA I.E.N2
00150 EN EL CASERIO LA FLORIDA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN
2 180110|MARTIN 1106407 |[EDUCACION VIABLE

AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE SU INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA I.E.N®
00966 EN EL CASERIO LA VICTORIA NUEVA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA -

3 176138 SAN MARTIN 1065618 [EDUCACION EN EVALUACION
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA IEI LOS ARBOLITOS - EN EL
4 153885 | CASERIO DE MIRAFLORES, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 276663 | EDUCACION VIABLE

CONSTRUCCION Y REUBICACION DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA DE LA LE.I. N2 215
- EN EL CASERIO DE UCRANIA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

5 153991 327741 |EDUCACION VIABLE
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA L.E.N 00884 - LOS OLIVOS DE LA

6 188779|CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 172435|EDUCACION VIABLE
MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIO DE LA I.E.N2 00891 DEL SECTOR LOS INCAS,

7 197125 CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 692012 | EDUCACION EN EVALUACION
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA |.E. N° 00161, DEL CENTRO POBLADO

3 165299 MIRAFLORES DEL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA, PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN 112008 | EDUCACION EN FORMULACION
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E. N° 00810 DE LA LOCALIDAD LA

9 206658 | LIBERTAD DE PACOYACU, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 261551 | EDUCACION EN EVALUACION

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO EN LA I.E.N 00786 DEL CENTRO POBLADO DE
10 189888 |SAN MIGUEL, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 368312 | EDUCACION VIABLE
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES BASICAS PARA BRINDAR EL SERVICIO EDUCATIVO
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N 00616-CARLOS MANUEL JIBAJA GUEVARA EN EL

11 164568 |CENTRO POBLADO MENOR NARANJILLO, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN 2512475 |EDUCACION VIABLE

MEJORAMIENTO DE LA OFERTA DE SERVICIO EN LA I.E. N° 00932, DEL SECTOR

MONTERREY DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA — RIOJA - SAN MARTIN
12 205828 ° 5 ° v A C OIA -5 935674.23 |EDUCACION EN EVALUACION

AMPLIACION DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD
PAMPA HERMOSA 1Y Il - DISTRITO NUEVA CAJAMARCA, PROVINCIA DE RIOJA - SAN

2 193458 | MARTIN 2696939 | SANEAMIENTO EN FORMULACION
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN EL SECTOR LA MOLINA, DISTRITO
9 160715 | PE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 358309 |SANEAMIENTO VIABLE

INSTALACION DE 20 ALCANTARILLAS Y ARBORIZACION DE LAS CALLES DE LA ASOCIACION
DE VIVIENDA LA MOLINA ,DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA, PROVINCIA DE RIOJA - SAN
14 188734|MARTIN 132958 [SANEAMIENTO VIABLE

INSTALACION DEL SISTEMA DE LETRINAS SANITARIAS ECOLOGICAS EN 7 CASERIOS , SAN
MIGUEL CORDILLERA EL CONDOR , VISTA ALEGRE,RICARDO PALMA,BUENOS AIRES,TUPAC
AMARU, SANTO TORIBIO, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

15 176404 2071663 |SANEAMIENTO VIABLE
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN EL SECTOR NUEVA CAJAMARCA Il
ETAPA DE LA CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA -

35 193945|SAN MARTIN 154286 SANEAMIENTO VIABLE
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL EN EL SECTOR CENTRO DE LA

36 188927 | CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 199143 |SANEAMIENTO VIABLE
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS SERVIDAS EN LA LOCALIDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO

37 181791 |PE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN 9913223 |SANEAMIENTO VIABLE
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AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA DEL ESTADIO IPD EN LA
LOCALIDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN
MARTIN

9070696

CULTURA Y DEPORTE

VIABLE

20

206900

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL PARQUE DEPORTIVO DE LA DE
CORDILLER DEL CONDOR, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

90116

CULTURA Y DEPORTE

EN FORMULACION

21

202458

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL PARQUE DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD
DE MIRAFLORES, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

95387

CULTURA Y DEPORTE

EN EVALUACION

22

202459

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EN EL PARQUE DEPORTIVO DE LA LOCALIDAD
DE TUPAC AMARU, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

109269

CULTURA Y DEPORTE

EN FORMULACION

13

208371

INSTALACION DE PUESTO DE SALUD EN LA LOCALIDAD DE RICARDO PALMA, DISTRITO DE
NUEVA CAJAMARCA, PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN

368149

SALUD

VIABLE

17

190867

MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
QUE CUMPLEN FUNCIONES OBSTETRICAS Y NEONATALES ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
DEL, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

288700

SALUD

VIABLE

18

183175

MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA DE LA ATENCION EN LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
PUESTO DE SALUD LA UNION, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

956533

SALUD

VIABLE

183395

CONSTRUCCION DE CUNETAS, SERVICIOS HIGIENICOS E IMPLEMENTACION DE LA
OFICINA DE ADMINISTRACION EN EL MERCADO N 02 JOSE OLAYA, DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

98359

COMERCIO

VIABLE

173124

CONSTRUCCION DE DEFENSA RIBERENA RIO YURACYACU,BOCATOMA CANAL CANAAN-
MORITO,EN LA LOCALIDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA -
RIOJA - SAN MARTIN

388457

PROTECCION SOCIAL

EN FORMULACION

12

208174

INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN EL RIO YURACYACU - SECTOR NUEVA
CAJAMARCA Y LOS OLIVOS | ETAPA, EN LA LOCALIDAD DE NUEVA CAJAMRCA, DISTRITO
DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

806117

ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD

VIABLE

16

16

MEJORAMIENTO DE LA ACCESIBILIDAD EN CRUCE DE AGUA DEL JR. IQUITOS C-05, DE LA
CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

117024

TRANSPORTE

VIABLE

23

186339

MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL DEL JR BOLOGNESI CDRAS 07 AL 14, JR
CUBA CDRAS 01 AL 03, JR JAEN CDRAS 10 Y 11 Y APERTURA DEL JR BOLOGNESI CDRAS 15
AL 21 DE LA CIUDAD DE NUEVA CAJAMARCA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA -
SAN MARTIN

1337516

TRANSPORTE

VIABLE

25

168414

MEJORAMIENTO DE LA TROCHA CARROZABLE TRAMO DV KM 425+200 CARRETERA
FBT(LA UNION) - SANTA CLARA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

376647

TRANSPORTE

VIABLE

29

142143

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EMP O5N - BETANIA, DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

697575

TRANSPORTE

VIABLE

30

164692

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL SAN MIGUEL - CORDILLERA DEL CONDOR -
ACCESO PARAISO, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

530954

TRANSPORTE

VIABLE

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EMP. 05N FERNANDO BELAUNDE TERRY (KM
439.50 — C.P.M. SAN JUAN DE RIO SORITOR) - CENTRO DE PRODUCCION (CANAL
BRIMARNA) (L=3.0 KM), EN EL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA — PROVINCIA DE RIOJA -
REGION SAN MARTIN

TRANSPORTE

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EMP. PUENTE JOSE OLAYA (SECTOR MONTERREY -
NUEVA CAJAMARCA) - TAHUANTINSUYO (L=3.5 KM), EN EL DISTRITO DE NUEVA
CAJAMARCA — PROVINCIA DE RIOJA - REGION SAN MARTIN

TRANSPORTE

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EMP. 05N FERNANDO BELAUNDE TERRY - LA
LIBERTAD DE PACOYACU (2.9 KM) Y EMP. R147 SECTOR EL PARAISO — EMP. R058 (3.6
KM) EN EL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA — PROVINCIA DE RIOJA - REGION SAN
MARTIN

TRANSPORTE

MEJORAMIENTO DEL CAMINO VECINAL EMP. 05N FERNANDO BELAUNDE TERRY ( KM
440.30 — C.P.M. SAN JUAN DE RIO SORITOR) - SECTOR LA FORTUNA (3.0 KM), EN EL
DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA — PROVINCIA DE RIOJA - REGION SAN MARTIN

TRANSPORTE

MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DEL CAMINO VECINAL EMP. 05N FERNANDO
BELAUNDE TERRY (ANGAIZA) - VISTA ALEGRE — RICARDO PALMA — BUENOS AIRES — EMP.
516 (KM. 7+789) (L=8.5 KM) EN EL DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA — PROVINCIA DE
RIOJA - REGION SAN MARTIN

TRANSPORTE

31

194294

MEJORAMIENTO DEL PARQUE CENTRAL DE LA LOCALIDAD DE LA FLORIDA, DISTRITO DE
NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

316807

MEDIO AMBIENTE

VIABLE

206245

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS ORGANIZACIONALES DE LA LOCALIDAD DE RICARDO
PALMA, DISTRITO DE NUEVA CAJAMARCA - RIOJA - SAN MARTIN

144918

PLANEAMIENTO,
GESTION Y RESERVA
DE CONTINGENCIA

EN EVALUACION
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V. GESTION DEL PLAN

Generalmente este paso no se incluye dentro de la formulacién del PDC, sin
embargo el objeto de considerarlo en esta guia, obedece a la necesidad de
institucionalizar el plan y buscar mecanismos que aseguren su implementacion.
Uno de estos mecanismos es tener una propuesta concreta para la gestion del
plan, que sea aprobada por el Concejo Municipal, junto con el respectivo
plan.

5.1. Acciones y procedimientos

La formulaciéon de la propuesta de gestion del PDC implica dos acciones. La
primera es la definicidn de las instancias que asumirdn la responsabilidad de la
gestion del plan, y la segunda, es la elaboracion de la propuesta de gestion.

5.2. Definicién de instancias responsables de la gestion del plan

Es importante que en esta etapa se defina cudl serd la instancia a cargo del
plan, “la unidad ejecutora”. Actualmente tanto los gobiernos regionales como
los gobiernos locales, concentran la funcidn de planificacion con la de
presupuesto y ésta Ultima por lo general tiene mayor prevalencia.

Se trata que cada gobierno regional o local determine desde que drea se va
a gestionar el plan, que la fortalezca con recursos humanos y materiales, y que
Establezca claramente esta funcion en el ROF, y en el MOF.

La propuesta de gestidon del Plan de Desarrollo Concertado, minimamente
debe prever:

a)Una instancia ejecutora: es el érgano del Gobierno Regional o Local, que
tiene como funcion la implementacién del PDC. A partir de la aprobacion del
PDC estd a cargo de la difusion, de implementar el sistema de seguimiento y
evaluacién, de la retroalimentacion del Plan, entfre otras funciones que
respondan a su planificacion interna. Esta instancia es la interlocutora directa
del GR o GL ante el CEPLAN, y es la encargada de conformar el Sistema de
Planeamiento Regional, o distrital segun sea el caso.

b)Una instancia consultora: que puede descansar en un CCL fortalecido. Esta
Instancia, recibe reportes del grado de implementacion del Plan, y del avance
en el cumplimiento de los objetivos, indicadores y metas. Asimismo toma
decisiones respecto a iniciar procesos participativos de aqjuste  y/o
actualizaciéon del Plan.

c)Una instancia fiscalizadora: conformada por actores representantes del
sector publico, privado y sociedad civil, encargada de impulsar la
implementacién y difusién del Plan, y de velar por el cumplimiento de los
compromisos asumidos.

5.3. Elaboracion del sistema de gestion del plan

Elaborar una propuesta de gestiéon, es la Unica manera de asegurar que luego
de concluida la formulacion del plan, éste se articule con los procesos de
gestion ya existentes en el gobierno regional o local y en los sectores, y sea
impulsor y orientador de las acciones del sector privado; dicho de ofra
manera, lograr que pase a ser realmente un instrumento de gestion, para lo
cual debe:
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a.-Estar referida en el Plan Estratégico Institucional e incluir programas y
proyectos identificados en los planes operativos de los GR y GL.

b.-Incidir para que los sectores adopten las propuestas del PDC en sus planes
operativos.

c.-Servir como marco orientador de las acciones del sector privado y
sociedad civil, a partir de acciones de incidencia

5.4. Productos a obtenerse
Sistema de gestion del plan.

5.5. Difusion Del Plan
Aprobado formalmente el PDC, debe ser difundido por medios de
comunicacion masivos y efectivos, a nivel de toda la poblacién.

5.6. Acciones Y Procedimientos

Es importante recordar que en la fase inicial de preparacion del proceso de
formulacion del PDC, el equipo técnico diseno un plan de informaciéon vy
comunicacion, que desplego acciones desde la convocatoria del proceso. En
esta fase final de la ruta metodoldgica, este plan cobra nueva vigencia vy
permitird implementar la estrategia de difusion del PDC concluido y aprobado.

Accién 1: Elaboracion Estrategia De Difusion

El Plan de difusion y comunicacion elaborado desde la primera etapa del
proceso de formulaciéon del PDC, deberd contemplar una estrategia
comunicacional adecuada para este momento final.

En tanto se materidliza la implementacion del Sistema de Gestion del Plan, la
instancia de planeamiento deberd poner en marcha una estrategia para la
difusion del PDC, buscando lograr la mayor cobertura territorial y alcanzar un
mayor nimero de actores sociales.

Esta estrategia debe comprender la generacidon de espacios de difusion:
seminarios, forums, etc., produccion de materiales de difusion y todo aquello
que se considere pertinente a efectos de la difusion del PDC.

Producto 1: disefio y aplicacion de instrumentos de informacion y
comunicacion

En base a la estrategia comunicacional, a las diversas audiencias definidas y a
los medios de informacion seleccionados; el equipo técnico deberd prever los
recursos necesarios para concretar el diseno y la aplicacion de las acciones de
difusién propuestas.

5.7. Producto a obtenerse
Plan de comunicacion y difusion ejecutado.
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VI.- MONITOREO Y EVALUACION

Aprobado formalmente el PDC, debe ser difundido por medios de
comunicacion masivos y efectivos, a nivel de toda la poblacion distrital y
regional.

En esta etapa se trata de promover una participacion ampliada a los actores
primarios y secundarios, para recoger observaciones y recomendaciones al
PDC. En base a encuestas personalizadas a actores claves existentes en el
distrito.

Culminado este proceso la instancia de planeamiento nuevamente se
convierte en actor clave, pues culminada Ila incorporacion de
recomendaciones y observaciones al plan, es la encargada de elaborar el
informe técnico y las acciones encaminadas a la aprobacién del mismo.
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