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VIRGINIA MARZAL SANCHEZ, Arquitecta, MSc UCL Consultora

PRESENTACION

El documento que se presenta a consideracién de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca contiene el Informe Final del estudio de consultoria Plan Urbano Distrital
de Nueva Cajamarca en versidén definitiva, conforme lo establecen los términos del
contrato suscrito para tal fin.

El informe se divide en dos partes: una primera contiene el Estudio de la Situacion
Actual, Procesos y Tendencias que describe la realidad existente y sus tendencias y una
segunda de Propuestas de Desarrollo Urbano Distrital. En seccidén aparte se presenta el
album de planos y el documento de Anexo con informacién complementaria.

Este informe es el resultado de un proceso de trabajo desarrollado por el equipo de
consultores dirigido por la Arqg. Virginia Marzal Sdnchez. El grupo de consultores ha
tenido coordinacién permanente con la Municipalidad y la Direccién del Proyecto de
Desarrollo Rural Sostenible de Cooperacién Alemana GTZ con quien la municipalidad
tiene un convenio suscrito para la elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial.

El estudio ha sido desarrollado en wvarias fases que dieron lugar a informes
preliminares y ha comprendido igualmente el desarrollo de actividades conjuntas con
la municipalidad y la poblacién local. Se conté en cada una de las fases con la
colaboracién y participacién activa de autoridades, funcionarios y profesionales de la
municipalidad para el levantamiento de la informacién necesaria para el anélisis
urbano y su sistematizacidn. Asimismo, se desarrollaron actividades de capacitacion
con personal de la localidad convocado por la municipalidad para la recoleccién de
informacién actualizada contribuyendo de esta forma a hacer del plan y sus fines un
instrumento de participacién de la ciudadania. De la misma manera, se realizé un
taller de capacitacién con todos los miembros de la organizacién municipal.

El equipo consultor ha aplicado una metodologia de aproximaciones sucesivas e
interaccién permanente con la localidad y diversos agentes involucrados en su
realidad urbana. El caso de Nueva Cajamarca es muy peculiar pues su creacién y
proceso de evolucién estd estrechamente ligado a la carretera Fernando Belainde y a
la apertura de nuevas tierras para la produccién agricola. En el curso de tres décadas
este proceso se ha desacelerado pero aparece en el horizonte inmediato un nuevo
factor de impacto importante que estd dado por la apertura del corredor de
integracién biocednico norte entre Pert y Brasil. Esta situacién permite concluir que el
Plan Urbano requerird de un monitoreo y evaluacién constante para ir respondiendo
a las nuevas condiciones y demandas urbanas. Por lo tanto, una revisién de los
alcances y propuestas principales del Plan deberd realizarse como minimo cada 5
afos.

Plan Urbano Distrital de Nueva Cajamarca, provincia Rioja, departamento San Martin - Informe Final 1



VIRGINIA MARZAL SANCHEZ, Arquitecta, MSc UCL Consultora

ANTECEDENTES

La Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca y el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible — Moyobamba de Cooperacién Técnica Alemana GTZ han suscrito en fecha
4 de abril de 2006 el Convenio Marco de Cooperacién para la implementacién del
Plan de Desarrollo Urbano del Distrito de Nueva Cajamarca. Esta consultoria atiende
a las necesidades de desarrollo de los componentes del Plan Urbano mencionado.

El PDRS ejecuta (entre otros componentes) el Componente 1 del PDRS “Gestién del
Riesgo para el Desarrollo en el Area Rural” vy busca incorporar la Gestiéon del Riesgo
en procesos de planificacién (Ordenamiento Territorial, Zonificacién Ecoldgica
Econémica, Acondicionamiento Territorial) asi como en la formulacién de proyectos
de inversién publica. El Plan de Ordenamiento y Acondicionamiento Territorial de
Nueva Cajamarca incorporaré los resultados de esta consultoria dentro de sus alcances
y contenido.

Esta propuesta de consultoria se ubica dentro de los alcances definidos en el estudio
“Lineamientos para el desarrollo urbano del distrito de Nueva Cajamarca” producido
por el Programa de Desarrollo Rural Sostenible — PDRS - Moyobamba de la
Cooperacién Técnica Alemana — GTZ en diciembre del 2005 en coordinacién con la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

El estudio contempla dentro de su contenido todos los aspectos relativos a planes
urbanos distritales normados por el D.S. 027-2003 y las modificaciones a este
contenidas en el D.S. 012-2005: Zonificacién General y Reglamentacién, el Plan de
Usos Mayores de Suelo, Plan Vial Urbano, Plan Ambiental Urbano, Ordenamiento
del Transporte Urbano, Plan de Expansién Urbana y Equipamiento a lo que se ha
agregado, con especial énfasis, una Propuesta de Fortalecimiento Municipal para la
Gestion del Plan Urbano y una Propuesta de Estrategias de Participacion y Desarrollo
Comunitario para la sostenibilidad del Plan Urbano.

Plan Urbano Distrital de Nueva Cajamarca, provincia Rioja, departamento San Martin - Informe Final 2
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INTRODUCCION

Nueva Cajamarca es, sin lugar a dudas, una de las pocas ciudades en el Perd que han
mantenido a lo largo de sus tres décadas de existencia, tasas de crecimiento que se
sithan muy por encima del promedio nacional. La tasa de crecimiento intercensal de la
poblacién urbana entre el 81 y el 93 fue superior al 6% lo que correspondié al
periodo de mayor afluencia de migrantes de sierra y costa hacia la zona de Alto Mayo
y especialmente a la ciudad de Nueva Cajamarca. El siguiente periodo intercensal
1993-2005 muestra una tasa de crecimiento de 3.09% que aunque relativamente
mucho menor, supone la existencia en la ultima década de flujos persistentes de
nuevos pobladores urbanos a la ciudad. Debe considerarse que la tasa nacional para el
mismo periodo es de 1.43% vy la del departamento de San Martin de 3%. (Fuente
INEI, 2005)

La apertura de la ruta de integracién regional sudamericana entre PerG y Brasil por la
cuenca amazodnica a través de la ruta Tarapoto-Yurimaguas, utilizando parte del trazo
de la carretera Fernando Belainde Ferry y la via Olmos - Corral Quemado coloca a
Nueva Cajamarca sobre el eje de este nuevo corredor. El impacto de este nuevo
orden de cosas sobre el centro urbano supone la ocurrencia de importantes cambios y
un nuevo factor de presidn para el crecimiento urbano, los servicios urbanos y la
habilitacién de nuevas tierras para cubrir las demandas.

En este contexto, la Municipalidad Distrital requiere contar de manera inmediata con
el Plan Urbano de modo que sirva como instrumento de gestién que permita orientar
el desarrollo y crecimiento de la ciudad y definir los criterios de inversidénes urbanas
correspondientes con los nuevos retos a enfrentar en pocos afios.

El contenido, alcances y propuestas especificas del Plan Urbano surgen del anélisis de
los procesos existentes y las tendencias que se presentan asi como del anélisis de las
condiciones del entorno nacional y regional que influirdn en su desarrollo. Se integran
a las perspectivas mencionadas un andlisis de los agentes de desarrollo involucrados
en estos procesos como son, la municipalidad, las instituciones y organizaciones
locales y los rasgos propios de la comunidad y sus potencialidades.

Finalmente, el Plan Urbano propuesto cumple con el marco normativo vigente en lo
que respecta a objetivos, contenido y alcances.

Es preciso anotar que, mas alld de las exigencias normativas, el equipo consultor en
concordancia con la situacién encontrada, la disposicién politica del gobierno local y
la dindmica social existente, ha desarrollado, conforme lo establece el Estudio de
Lineamientos para el desarrollo urbano del distrito de Nueva Cajamarca que antecede
al presente estudio, las propuestas necesarias de Fortalecimiento Institucional para la
Gestion Urbana y de Desarrollo Comunitario para la Sostenibilidad del Plan Urbano.
Con este fin se ha realizado un conjunto de actividades con estos dos grupos de
agentes activos de desarrollo de manera de incorporar sus demandas, perspectivas y
aportes a las propuestas que forman ahora parte del Plan Urbano.

Plan Urbano Distrital de Nueva Cajamarca, provincia Rioja, departamento San Martin - Informe Final 3
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PRIMERA PARTE

l. ESTUDIO DE LA SITUACION ACTUAL,
PROCESOS Y TENDENCIAS

Plan Urbano Distrital de Nueva Cajamarca, provincia Rioja, departamento San Martin - Informe Final 4
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1 EL AMBITO DE ESTUDIO

Marco referencial

La ciudad de Nueva Cajamarca, capital del distrito del mismo nombre, se ubica
en la provincia de Rioja del departamento de San Martin, a 54 Km. de
Moyobamba y a 167 Km. al norte de la ciudad de Tarapoto, a una altitud de
856 msnm.

La ciudad se organizé alrededor de la confluencia del rio Yuracyacu con la
carretera FBT de la Selva y crecié adoptando a esta via como su principal eje
estructurador urbano.

La ciudad se formé a partir de la afluencia de poblacién migrante proveniente
de las provincias cajamarquinas que tenian las mayores presiones de poblacién
sobre la tierra agricola, entre las que destaca Chota, y que buscaba en la
apertura del proceso de colonizacién de la Selva Alta promovido por el primer
gobierno del presidente Belalinde, nuevas tierras para produccién agricola y
mejores condiciones de vida que en sus lugares de origen.

Nueva Cajamarca ha adquirido, desde su formacién en los primeros anos de la
década de los 70, un papel preponderante dentro de la zona del Alto Mayo en
el extremo norte de la Regién San Martin. Su localizaciéon sobre la carretera
Fernando Belalinde y su posicidn estratégica en este &mbito de produccién y
en el subsistema de asentamientos de la provincia de Rioja y parte de la de
Moyobamba la han colocado en una posicién ventajosa respecto a la propia
capital provincial. Sin embargo, tanto la actividad agricola como la actividad
comercial destacan en la misma proporcién cuando se analiza la composicién
de la PEA y es precisamente el rol comercial el que destaca cuando se trata de
definir el rasgo predominante en el que la ciudad es percibida en la regién.

Se estima que esta posicidn se verd reforzada cuando esta parte del territorio
regional y nacional pase a formar parte del corredor de integracién
sudamericana Peru-Brasil.

Cabe anotar, sin embargo, que una perspectiva de desarrollo coherente para
Nueva Cajamarca no puede estar aislada de una estrecha relacién con el medio
natural y sus reconocidas cualidades en términos de biodiversidad y fragilidad
ambiental. La regién ha sido también estudiada por la existencia de
importantes fallas geoldgicas y la ocurrencia de sismos de gran y mediana
intensidad. Un anélisis de las posibilidades y restricciones que este medio ofrece
al asentamiento poblacional es punto de partida para cualquier propuesta de
planeamiento urbano sostenible.

El conocimiento de las formas urbanas y la estructura que ha generado su
proceso de ocupacién es otra componente importante del andlisis para
comprender la naturaleza urbana y actuar coherentemente sobre ella. Las
actividades urbanas y los usos que se dan al espacio publico reflejan la
dindmica econdémica y social de la ciudad.

Es igualmente necesario conocer los servicios urbanos disponibles y su grado de
atencién a la demanda urbana. El modo como opera el transporte en la
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ciudad, la dotacién actual de equipamiento urbano educativo, de salud,
recreaciéon y otros usos publicos son referentes indispensables para establecer
cuales serén las demandas a considerar en el plan urbano.

Otro campo de anélisis se refiere a la institucién municipal que por facultad
legal es quien debe tener a su cargo la gestién urbana y la promocién del
desarrollo urbano. Conocer su estructura organizativa, sus calificaciones y
capacidades para la gestion forma parte esencial de este estudio.

Finalmente, la poblacién, el grado de desarrollo de sus organizaciones y los
mecanismos de participacién en la toma de decisiones a nivel de gobierno local
complementan el escenario de andlisis y el punto de partida para poder
esbozar propuestas que contribuyan a mejorar las condiciones de desarrollo
comunitario.

2 ANALISIS AMBIENTAL

El estudio del ambiente de la ciudad de Nueva Cajamarca tiene como objetivo
determinar las posibilidades y restricciones del medio dentro del &mbito
urbano. Se analiza los diferentes aspectos que influyen en el ambiente en el
cual viven los habitantes de la ciudad.

Este estudio se basa en los diferentes estudios ya realizados en la zona y en el
trabajo de campo del equipo consultor.

Los estudios que han sido tomados en cuenta son los siguientes:

Ing. Freddy Hugo Guerra Turin, Estudio de riesgo sismico, potencial minero y
vulnerabilidad de la cuenca del Alto Mayo, Proyecto Meso zonificacién
Ecolégica Econdmica de la Cuenca Alto Mayo, Proyecto Especial de Alto Mayo
(PEAM), noviembre del 2003

De La Cruz J., Lara M., Raymundo T., 1998, Geologia de los Cuadrangulos
Cahuapana (11-i) y  Nueva Cajamarca (12-i), INSTITUTO GEOLOGICO
MINERO Y METALURGICO (PERU), Lima.
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2.1. FACTORES AMBIENTALES

Sobre la base de los analisis realizados se ha logrado determinar que los
factores que influyen en el ambiente de la ciudad de Nueva Cajamarca son los
siguientes:

- Ubicacién
- Relieve como resultado de geologia y geomorfologia
- Caracteristica del suelo en la ciudad: napa freética, sismicidad

- Sistema de drenaje de aguas pluviales: rio Yuracyacu, canal Galindona y
Michuco: cuenca, zonas inundables

- Temperatura, Precipitaciones y Viento

- Agua potable y desagle

- Pavimentacién de calles

- Material de construccién de viviendas

- Recoleccién y deposicién final de residuos sélidos

- Ausencia de vegetacidn en los espacios publicos en la ciudad

i) Ubicacién — PLANO N¢ 1

La ciudad Nueva Cajamarca se encuentra al noroeste del departamento de
San Martin en la provincia de Rioja, departamento de San Martin. Las
coordenadas geogréficas de La Plaza de Armas son: 05°56’°20” latitud sur y
77°18’33” longitud oeste.

La ciudad se encuentra al borde de la Carretera Fernando Belainde, 27
kilbmetros al norte de Rioja y 55 kildmetros al norte de Moyobamba.
Cuenta actualmente con unos 20 mil habitantes y se caracteriza por alta
tasa de crecimiento poblacional como resultado del intenso proceso de
migracién desde los afios 70 del siglo XX.
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ii)

La principal via de acceso a Nueva Cajamarca, es la carretera Fernando
Belaliinde Terry (Ex Carretera FBT), la cual se encuentra asfaltada y en
buenas condiciones para el trénsito. Esta carretera inicia en la ciudad de
Chiclayo, cruza las cordilleras Occidental y Oriental, llega al valle del Alto
Mayo, y luego a través de Moyobamba, Tarapoto, Tingo Maria, Cerro de
Pasco se une con la Carretera Central. En Tarapoto parte la carretera a
Yurimaguas con acceso fluvial hacia Iquitos y Brasil. El tiempo de viaje
aproximado entre Chiclayo y Nueva Cajamarca es de 10 horas y de 8 entre
Nueva Cajamarca y Yurimaguas.

El acceso por via aérea es por intermedio del Aeropuerto de la Ciudad de
Tarapoto, a través de las lineas aéreas nacionales, para luego proseguir un
recorrido aproximado de 180 Km., por via terrestre desde Tarapoto hasta
la ciudad de Nueva Cajamarca. El Tiempo de viaje en avién Lima —
Tarapoto es de una hora y media; en carro de Tarapoto — Nueva
Cajamarca son aproximadamente 3 horas.

Distancia de Nueva Cajamarca a:

Rioja 27 Km.
Moyobamba 54 Km.
Tarapoto 167 Km.
Chiclayo 563 Km.
Trujillo 800 Km.
Lima 1,350 Km.

El hecho de que la ciudad surge en el lugar poco ocupado por el hombre y
la Carretera Nacional genera problemas ambientales, los cuales se describen
a continuacién. El movimiento de mercancias a nivel regional, entre la costa
y la selva requiere apoyo que encuentra el punto de equilibrio y las
condiciones legales y naturales para su establecimiento. La actividad
agricola y ganadera aumenta sustancialmente desde esta fecha lo que es
vinculado con la alta deforestacién de los bosques existentes antes de la
colonizacién. Estas actividades surgen de manera espontédnea y se
caracterizan por la improvisacién y falta de previsién en la organizacién de
todo el territorio ocupado.

Factores Climaticos

El clima de Nueva Cajamarca es himedo y semicélido. Las temperaturas
varfan entre 182 C minima y 282 C méaxima. Los meses entre julio y
septiembre son los més frios y durante la noche la temperatura puede
bajar hasta 152 C.

Las precipitaciones pluviales anuales varian entre 1000 y 1400 mm con el
ndimero de dias de lluvia entre 84 y 114. Las mayores precipitaciones se
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presentan entre los meses de febrero a abril y entre octubre y noviembre,
decreciendo en los meses de junio a agosto. En la época de lluvias son
frecuentes las lluvias torrenciales, con tormentas eléctricas, vientos fuertes y
hasta granizadas (INDECI, 2006).

La gran preocupacién de la poblacién es que observan la disminucién de las
precipitaciones en relacién a los primeros afios de ocupacién de la zona.
Recuerdan que en el afio 1982 hubo una prolongada sequia con casi total
ausencia del agua en el rio. Esto es muy serio debido a que su principal
cultivo es el arroz. La explicacién de este fendbmeno se asocia con el
fenémeno El Nifio y el alto grado de deforestacion de la Cordillera
Oriental. Con el propésito de remediar esta situacién se ha creado en esta
cordillera una reserva denominada “Bosque de Proteccién de Alto Mayo” y
es donde se encuentran las nacientes del rio Yuracyacu. La parte occidental
del territorio de distrito Nueva Cajamarca se encuentra dentro de los
limites de esta &rea protegida.

iii) Relieve como resultado de procesos geolégico-geomorfolégicos —
PLANO N¢ 2

La ciudad se encuentra en la cuenca alta del rio Mayo ubicada al pie de los
Andes orientales a 872 msnm. Esta parte de la cuenca del rio Mayo esta
bordeada al oeste por la cadena de cerros perteneciente al borde oriental
de la Cordillera Oriental y al este por la cadena de Cerros Cahuapanas. La
extensa llanura del rio Mayo es una depresién tecténica que tiene un
rumbo general de NO - SE y ancho variable desde 5 a 20 km.

La ciudad se encuentra en el limite entre dos unidades geoldgicas diferentes:
una de rocas calizas consolidadas, pero afectadas por la erosién y la otra
formada por los depdsitos sedimentarios de cuaternario menos
consolidada, tal como lo demuestra el mapa geolégico sismicotectdnico
regional elaborado por Lara y Alva (1992) (Ver Grafico 1) y el estudio de
De La Cruz y Lara de INGEMMET.

Las rocas calizas pertenecen al sistema montafioso de la Cordillera Oriental
que se caracterizan por presentar una morfologia agreste, seccionadas por
diversas quebradas que nacen directamente en esta cordillera, como el rio
Yuracyacu. La més cercana a la ciudad es la Cordillera Ventilla que tiene
desniveles comprendidos entre los 1000 y 3000 msnm y se prolonga hacia
la depresién del rio Mayo con un brusco cambio de pendiente. Esté
constituida por cerros y colinas destacdndose entre ellos los cerros
Guayaquil, EI Céndor, Blanco y Tello y el vecino de la ciudad Cerro
Mirador que alcanza una altitud de 1160 metros.

Esta cadena montafiosa de cumbres empinadas con fuertes pendientes esta
conformada por rocas sedimentarias de la edad Jurésica, donde es posible
distinguir una antigua accién glaciar. Estd constituida por calizas de color
gris a beige.

Desde el punto de vista estructural es considerada, en el estudio de
INGEMMET, como la Zona de Deformacién Moderada. Las estructuras que
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predominan en esta zona son pliegues, fallamiento inverso y fallas
transversales de menor orden, pero son las que dan sentido al relieve.
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Gréfico 1. Nueva Cajamarca: Mapa Geoloégico Sismotecténico Regional
Fuente: Fig.3. Mapa Geolégico Sismotecténico Regional del Lara Montani, José Luis y Alva Hurtado,
Jorge E., Microzonificacién sismica de la ciudad de Moyobamba, CISMID, FIC, UNI, Ponencia en 1X
Congreso Nacional de Ingenieria Civil, Ica, 1992.
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El &rea formada por sedimentos cuaternarios fluviales y coluviales tiene
pendiente muy suave y es directamente influenciada por los procesos
geodindmicos en la zona del Cerro Mirador. Por lo tanto es razonable que
la ciudad de Nueva Cajamarca pretende incluirlo en su territorio
declaréndolo Area de Conservacién Municipal. Esta influencia es evidente
en el croquis geomorfolégico elaborado a partir de la Carta Nacional hojas
de Alto Mayo en escala 1:5000, (ver Grafico 2).

De este croquis se desprende que la ciudad esta ubicada en el cono de
deyeccién del rio Yuracyacu. Quiere decir, sobre un éarea semicdnica, con
niveles més altos en la vecindad de los cerros (880 msnm) que disminuyen
hacia el este a 850 msnm con una pendiente de oeste a este de unos 3%.
Esta &rea esta formada por materiales de grava y arena de distintas
dimensiones depositados por el rio que repentinamente cambia de
pendiente al abandonar el curso angosto y con fuerte pendiente entre los
cerros de Cordillera Ventilla para fluir hacia el rio Mayo donde finalmente
desemboca a la altura de 820 msnm. Esta posicién de la ciudad la hace
vulnerable a todos los cambios que pueden darse en el comportamiento del
rio en la zona que pueden ser generados por motivos de geodindmica
interna como externa.

Los fendmenos de la geodindmica que modelan el relieve en la zona de la
ciudad son:

(1) geodindmica externa: erosién, inundaciones, derrumbes

El principal agente erosivo en la zona es el agua proveniente de las
intensas lluvias y su magnitud estd en funcién del grado de pendiente
del terreno, composicidn de las rocas y cobertura de vegetacion. El area
es considerada por INGEMMET como de Susceptibilidad
Moderadamente Alta debido a las fuertes pendientes en los cerros y alto
grado de deforestacidon de los mismos.

Las inundaciones son producidas por las aguas del rio Yuracyacu después
de las intensas lluvias en la zona de la Cordillera Oriental donde se
encuentran sus nacientes. La ciudad se encuentra en la zona donde el rio
cambia de pendiente ya que sale de la zona de los cerros hacia la llanura
y se dirige para desembocar en el rio Mayo. Esta zona llamada cono de
deyeccién del rio es muy propensa a las inundaciones y también para el
cambio de cauce del rio. La forma de la topografia por donde escurren
los Canales Galindona y Michuco sugiere que en la historia geoldgica
reciente se presentd este fendémeno.

Los derrumbes y deslizamientos estadn relacionados con los efectos de
intensos procesos fluviales y pluviales en los sectores con material poco
consolidado. Se producen derrumbes y desmoronamientos en los
taludes inestables y en lugares afectados por la deforestacién. En la
ciudad pueden ocurrir en la zona del Cerro Mirador y el cauce del rio
Yuracyacu.
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Grafico 2. Nueva Cajamarca: Croquis geomorfolégico
Elaboracién propia
Fuente: Municipalidad de Nueva Cajamarca, 2006, Cooperacién Alemana Gtz, PEAM,

“Creacion del &rea de Conservacién Municipal Cerro Mirador de Nueva Cajamarca”, Carta
Nacional 1:5000, Alto Mayo
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(2) geodindmica interna: sismos

Bernal y otros (2002) del El Instituto Geofisico del Peri han
determinado que el éarea de estudio se encuentra en la Zona de
Sismicidad Media, quiere decir que la frecuencia de sismos con
intensidad IV en escala Mercalli Modificada es regular. Esto significa que
la zona es activa sismicamente, con epicentros con profundidades hasta
70 km que han generado sismos de 7° de la escala Mercalli Modificada.
El estudio de Ing?® Fredy Hugo Guerra Turin, sobre el riesgo sismico, en
la Cuenca del Alto Mayo del 2003 confirma con mayor detalle estas
apreciaciones, lo que se puede ver en los mapas adjuntos al mencionado
estudio. También el estudio de INDECI muestra la historia sismica de la
zona y hace recomendaciones sobre las construcciones antisismicas de
tipo quincha y adobe. Nuestro reconocimiento del terreno como
también la informacién de los Censos Nacionales de 1993 y 2005
indican que las viviendas en la ciudad son construidas principalmente de
ladrillos, cemento y de madera. En estos casos el Reglamento Nacional
de Edificaciones da especificaciones muy amplias para alcanzar viviendas
sismorresistentes. Es obligaciéon de los habitantes observar estas
especificaciones en la construccidn de sus viviendas.

(3) actividades antrépicas: deforestacion, construccién del puente, Carretera
Fernando Belainde

Las actividades antrépicas, llevadas a cabo con mayor intensidad desde
los afos setenta del siglo XX, han influenciado de manera significativa
en la topografia y, desde luego, sobre el drenaje de las aguas pluviales
de la ciudad. La construcciéon del puente y de la Carretera Fernando
Belainde han tenido los impactos méas importantes, debido a la
remocién de suelo, uso de los materiales de construccién cercanos a las
obras, deposiciéon de los desechos en las zonas que luego se convertian
en lotes de vivienda, etc. Otro aspecto es la deforestacién, tanto en las
zonas de los cerros como en la llanura. Estos aspectos afectan
principalmente el adecuado escurrimiento de aguas pluviales y generan
zonas con alta napa freética.

iv) Sistema de Drenaje de Aguas Pluviales

La ubicacién de la ciudad al pie oriental del Cerro Mirador significa que las
aguas de lluvia de este cerro drenan a través de la ciudad hacia el este. El
sistema de drenaje consta del rio Yuracyacu, canales Galindona y Michuco,
escurrimiento superficial con presencia de dos quebradas poco desarrolladas
en el sur de la ciudad y dos quebradas que bajan de los cerros al norte del
rio Yuracyacu. El flujo del agua en las quebradas en el norte y en el sur es
interrumpido por la Carretera FBT y por lo tanto en el &rea de su
influencia se forman zonas con alto nivel fredtico que influyen
negativamente en las construcciones.
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Grafico 3. Nueva Cajamarca: Esquema de escurrimiento de aguas
pluviales

Fuente: Mapa base proporcionado por la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca. Elaboracién propia.
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El rio Yuracyacu nace en la cadena de cerros de la Cordillera Ventilla, al
oeste de la ciudad. Sus nacientes se encuentran a unos 3000 msnm. y su
desembocadura a 820 msnm. El rio tiene unos 22 km y es la fuente de agua
para las actividades humanas en Nueva Cajamarca.

La pendiente del rio es mucho més pronunciada en la parte alta de la
cuenca, en la zona de la ciudad es todavia considerable y luego en su
recorrido hacia el rio Mayo muy baja, por lo tanto, forma ndmerosos
meandros. Durante la época de lluvias y dependiendo de su intensidad los
procesos erosivos, socavaciones y transporte de sedimentos pueden ser de
caracter repentino, intenso y frecuente. El cauce del rio en la zona del
puente de Carretera FBT se encuentra a 862 msnm, tiene el ancho
aproximado de 40 metros, bordeado por unas terrazas entre 1 y 2 metros
de altura.

Al este de la ciudad de Nueva Cajamarca parten del rio dos canales: hacia
el norte el Canal Michuco y hacia el sur el Canal Galindona. Ambos canales
existian antes de la construcciobn de la ciudad y luego su cauce fue
regularizado y llevan el agua hacia los campos de cultivo en la parte oeste
de la ciudad (testimonio de los habitantes que fundaron la ciudad).

El cauce del canal Galindona pasa por la ciudad de norte a sureste y forma
una quebrada con bordes de pendientes suaves y aproximadamente un
metro de altura. Esta configuracién topogréfica permite suponer que es un
lecho de un antiguo ramal del rio y a la vez confirma la posicién de la
ciudad sobre el cono de deyeccién del rio Yuracyacu. En la Carta Nacional
1: 5000 del afio 1982, elaborada por Ministerio de Agricultura, podemos
observar una quebrada al este de la Carretera que indicaria una
prolongacién de este canal. También se puede ver que las aguas en la parte
sur del Cerro Mirador drenan hacia esta quebrada y que su flujo esta
interrumpido por la Carretera con las consecuencias de alta napa freéatica en
la zona de centro poblado Nuevo Edén. Si se confirma la hipdtesis de que
el canal Galindona es un antiguo lecho del rio, esto significa que en la
época de mayores lluvias, cambios de pendiente provocados por
movimientos sismicos u otros fendmenos, el rio puede buscar nuevos
cauces y generar problemas de inundacién.

De los cerros que bordean la ciudad al norte del rio Yuracyacu fluyen
quebradas que también son cortadas por la Carretera FBT y generan zonas
con alto nivel freético.

En el Grafico 3 se presenta el escurrimiento de aguas en las zonas aledafias a
la ciudad y dentro de la ciudad.

Suelo

El estudio de mecénica de suelos para el mejoramiento y ampliacién del
sitema de agua potable y construccion del sistema de alcantarillado
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ubicado en el distrito de Nueva Cajamarca realizado por Marco A. Flores
Réazuri en marzo de 2005 dice en las conclusiones:

“Se encontrdé que el terreno, casi en su totalidad es fino, compuesto en su
mayor parte por arcillas de baja a media compresibilidad, a excepcién
unos pequefos estratos no significativos en los que se encontré grava o
arenas limosas o arcillosas; asimismo se encontré roca en una de las
calicatas de la captaciéon y en las calicatas del puente de la linea de
conduccioén.”

El informe de INDECI dice que

“Los pardmetros del suelo en la ciudad de Nueva Cajamarca, juegan un
papel predominante para la determinacién de la amenaza sismica. El
suelo es fisicamente = poco compacto (donde se esperan altas
aceleraciones sismicas); las capas superficiales de suelo blando son
delgadas (pocos metros de altura). No se detectaron grandes diferencias
entre las distintas dreas de la ciudad de Nueva Cajamarca.”

Estos estudios sobre los suelos y ademé&s el estudio de geologia vy
geomorfologia y el trabajo de campo nos permiten concluir que el suelo es
relativamente homogéneo en la ciudad formado por materiales de origen
fluvial y coluvial y asentado en roca caliza en el borde oeste y areniscas
hacia el este. Se encuentra que es un suelo relativamente consolidado pero
con niveles de la napa freética diversos. Por lo tanto, teniendo en cuenta la
sismicidad de la zona se recomienda tener en cuenta el Reglamento
Nacional de Edificaciones y realizar estudios correspondientes antes de
cualquier proyecto de construccién.

Otro aspecto, comentado por los pobladores mas antiguos, es relacionado
con explotacion de materiales de construccién durante las obras de
construcciéon del puente y de la carretera. Han sido utilizados los materiales
cercanos a la obra y luego las canteras han sido rellenadas con todo tipo de
material: desmonte, basura, material orgénico, etc. Posteriormente la
ciudad ocupo estos espacios y por lo tanto esto puede afectar las
construcciones realizadas en estas areas. Debido a la falta de evidencias més
detalladas sobre lo ocurrido es necesario realizar estudios detallados del
suelo y asentar los cimientos de las construcciones en las capas del suelo
no alteradas.

vi) Agua Potable y Desagiie

Uno de los aspectos mas importantes de seguridad ambiental es el
abastecimiento de la poblacién en red de agua potable y desagie.
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El servicio de agua potable, antes del 31 de agosto de 2006, estaba a cargo
de SEMAPA NUEVA CAJAMARCA, oficina descentralizada cuya
administracién estaba bajo la direccién de la Municipalidad. La persona
encargada de la administracién era un trabajador de la Municipalidad y
contaba con 8 trabajadores (1 Administrador, 1 Cajero y 6 operadores). Los
ingresos por concepto de tarifas ingresaban a una cuenta exclusiva creada
para servicios de agua potable a nombre de la MUNICIPALIDAD. El sistema
de distribucién del agua comprende una captacién artesanal que utiliza
para reforzar la represa sacos de polietileno y un reservorio donde se
realiza cloracién 2 veces por semana.

Desde el 1 de septiembre de 2006, la empresa AGUAS AMAZONICAS
S.R.L., representada por su Gerente el ING. OCTAVIO ARANA CALLIRGOS
brinda el servicio de agua. Esta empresa gano la licitaciéon realizada por la
MUNICIPALIDAD para seleccionar al "operador calificado de servicio de
agua potable Nueva Cajamarca".

El ganador firmd un contrato de gestiéon, en el cual se responsabiliza por
un periodo de 10 afios de la operacién y mantenimiento del sistema de
agua y del sistema de desaglie, cuando este se ejecute. También se
compromete a instalar el 100% de los micromedidores en un periodo no
mayor de 3 afios, ampliar las instalaciones domiciliarias y conservar todo el
sistema de redes que sigue siendo propiedad municipal.

La empresa efectia el cobro de las tarifas y debe pagar mensualmente 6%
del monto facturado a favor de la MUNICIPALIDAD y 2% del monto
facturado a favor de la JUNTA DE FISCALIZACION. No se encuentra
dentro de sus obligaciones la ampliacién de redes de agua y desagtie.

Por su parte la MUNICIPALIDAD entregd a la Empresa el sistema de agua
potable por un periodo de 10 afios, y es el ente SUPERVISOR para el
cumplimiento del contrato de gestion.

Actualmente la empresa opera el sistema antiguo; cuenta con 10
trabajadores (Gerente general, Administrador, Asistente y 7 operadores de
redes) y brinda el servicio a 3400 usuarios activos y tiene 4000 inscritos.

AVANCE DE TRABAJOS DE EJECUCION DE NUEVO SISTEMA DE AGUA
Y DESAGUE

A la fecha los trabajos de ejecucién del Proyecto: "MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION  DEL  SISTEMA  DE  AGUA  POTABLE Y
RECONSTRUCCION DEL SISTEMA DE DESAGUE DE NUEVA CAJAMARCA
I ETAPA", tiene un avance de 95%. Esta primera etapa comprende la
Construcciéon de Bocatoma, Desarenador, planta de tratamiento primera
etapa, linea de conduccién y de aduccién. No comprende el sistema de
desaglie, que se encuentra en la segunda etapa de ejecucién del proyecto;
posiblemente este va a ejecutarse el préximo afio.
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La ejecucién en esta primera etapa la esta realizando la Municipalidad por
Administracién Directa. El financiamiento se obtuvo del Ministerio de
Vivienda (2.5 millones) y del Gobierno Regional de San Martin (1.5
millones).

vii) Pavimentacién de las Calles

Esta probleméatica es muy importante desde las condiciones de calidad de
vida y esta incluida en nuestra propuesta final. Especialmente importante
es pavimentar las calles de mayor uso, quiere decir en el centro de la
ciudad. La pavimentacién de las calles disminuird la contaminacién del aire,
especialmente el levantamiento de arenas finas por el viento y permitird
conservar con mayor facilidad su limpieza.

viii) Recoleccion y Deposicion Final de Residuos Sélidos

Se recolecta los residuos sdélidos mediante recorrido de vehiculo
compactador con 15m3 de capacidad operado por un chofer y tres
personas de apoyo. El volumen diario por recolectar es de unos 10000 kg.
Lo que significa 18m3.

La frecuencia de recojo en el centro de la ciudad es dos veces por semana,
en los Sectores y Barrios una vez por semana, en el Mercado Central todos
los dias y en los otros mercados dos veces por semana. De esta manera
85% de la zona urbana tiene el servicio y 15 % no lo tiene por la dificultad
de acceder a los predios.

La disposicion final de los residuos sélidos se realiza en un terreno de
propiedad privada cercana al caserio Tambo, en distrito Rioja, a 18
kildbmetros de Nueva Cajamarca. Es un botadero a cielo abierto que se
utiliza desde hace 8 afos. El propietario permite el arrojo de basura en su
propiedad por un pago de S$/. 100. 00 (cien nuevos soles) y realiza el
reciclaje de basura.

La Municipalidad Distrital cuenta con un Proyecto: Perfil de Inversidon
Publica Instalacién de Sistema de Manejo Integral de Residuos sélidos de la
Ciudad de Nueva Cajamarca, Prov. De Rioja, Regién San Martin, con un
Presupuesto inscrito en el SIN de S/. 2,474,739.96. En el Presupuesto
Distrital se ha asignado S/. 50 000.00 vy estd en formulacién el Expediente
del Proyecto.

ix) La Vegetacién

En el informe técnico preparado por Municipalidad de Nueva Cajamarca y
la Cooperacién Técnica Alemana GTZ, PEAM, sobre la Creacién del area de
Conservacién Municipal Cerro Mirador de Nueva Cajamarca se demuestra
la riqueza de flora y fauna en la zona. Consideramos que la ciudad requiere
de mayor cantidad de &rboles en sus espacios publicos para disminuir los
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efectos de altas temperaturas y crear paisaje urbano acorde con las
condiciones de la zona. Es necesario sembrar arboles que con sus raices no
alteran la pavimentacién de preferencia con hojas perennes y copa ancha.

Es preferible que se siembre las plantas de la zona ya que éstas se adaptan a
un clima tropical himedo estacional, con una clara estacién seca de unos 4
meses. En el Plan de Ordenamiento Territorial se cita a Dempewolf (2000)
quien menciona la existencia en el distrito de dos grandes grupos de
comunidades de plantas. Un primer grupo es formado por asociaciones de
palmeras y &rboles rectos y altos que crecen sobre los terrenos planos bien
drenados con suelos de areniscas y comunidades densas de palmeras
hidrometamorficas o “aguajales”. El segundo grupo cubre las montafas
bajas, con diferentes rangos de drenaje, y pendientes, con fisonomia
heterogénea y variadas asociaciones hasta altitudes de 1800 msnm. Es
necesario investigar que plantas representativas de estas comunidades son
més adecuadas para las condiciones de la ciudad en la cual tenemos éareas
con diferentes niveles de humedad debido a las variaciones de la napa
freética.

2.2. LAS ZONAS AMBIENTALES EN LA CIUDAD - PLANO N¢©3

El reconocimiento del contexto regional y el analisis de la informacién sobre la
ciudad acompafada del trabajo de campo permiten identificar las unidades
ambientales. Los criterios para su identificacién se basan principalmente en las
caracteristicas del medio natural descritos arriba. La extensién de las unidades
se presenta en un mapa (ver Grafico 4)

i) Zona 1: Cauce del rio Yucacyacu

El rio en su paso por la ciudad tiene un cauce limitado por el borde de 1 a
2 metros de altura. Actualmente los habitantes aprovechan el rio para lavar
su ropa, para bafarse, echar los desperdicios, aprovechan una zona amplia
correspondiente a la terraza de inundacién del rio al oeste del puente
peatonal para la feria dominical de animales, sin mayor preocupacién por
mantener la calidad del agua y los bordes del cauce en condiciones
adecuadas para que puedan sostener las grandes avenidas de las aguas.

En ambos lados del rio las casas llegan al borde de la terraza
frecuentemente son afectadas por inundaciones. Es conveniente mantener el
borde libre de las casas y reforestar esta area para defenderla de la erosién
por las aguas en la época de creciente y asi evitar riesgos de desastres por
inundacion.

Zona 2: El Canal Michuco

Este canal atraviesa la ciudad al norte de los barrios Los Olivos y Monterrey
y dirige las aguas hacia las zonas de cultivo. Su cauce es profundo pero
estrecho y la toma de aguas es regulada por una compuerta. Se recomienda
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mantener sus bordes libres de casas y mantener una vegetacién para
defenderlos de la erosién.

iii) Zona 3: El Canal Galindona

Es el canal que parte hacia la derecha del cauce del rio, en la altura de la
toma de aguas del canal Michuco y su toma no es controlada por una
compuerta.

El canal, primero, escurre hacia el este paralelo al rio, luego toma la
direccién hacia el sur a lo largo de unos 700 metros y dobla hacia el oeste.
Sus aguas escurren en el fondo de una quebrada que tiene a ambos lados
vertientes con pendientes notables entre dos a ocho metros de altura. La
trama urbana cuadriculada ignora esta forma de terreno pero en toda la
extension el canal es atravesado a pie con ayuda de unos “puentecillos”
pero los automoviles lo atraviesan por la Carretera Fernando Belatnde. El
canal impide actualmente la comunicacién fluida entre el centro de la
ciudad y la zona de Barrio Alto al oeste.

La presencia de este canal impide que la calle paralela a la Carretera
Fernando Belalinde sea una alternativa para el tréfico en direccién norte sur
de la ciudad. Este canal es el receptor de aguas de lluvia que escurren de la
vertiente de los cerros que bordean la ciudad al oeste, entre ellos el Cerro
Mirador. Esta zona demanda un tratamiento urbanistico especial ya que es
potencialmente inundable en caso de fuertes lluvias y a la vez se encuentra
en el centro de la ciudad; ya es parcialmente ocupada por las viviendas e
impide la continuidad del trénsito a lo largo de las calles que la atraviesan.

iv) Zona 4: Sector Barrio Alto

Es la zona maés alta de la ciudad, atravesada por la divisoria de aguas entre
el canal Galindona y una depresién al pie del Cerro Mirador. La parte que
se encuentra al norte de la divisoria tiene buen drenaje de aguas pluviales
hacia el canal Galindona. Pero el drea que se encuentra al sur de la divisoria
drena hacia el sureste, hacia las zonas de sector Juan Velasco y Caserio
Nuevo Edén.

Es zona residencial con viviendas construidas de madera y concreto.
Actualmente es separada del centro de la ciudad por el canal Galindona y
s6lo puede accederse con vehiculo por la Carretera FBT.

Zona 5: Zona al sur de la ciudad

Conformada por el sector Juan Velasco y el caserio Nuevo Edén. Esta zona
recibe las aguas superficiales que provienen de la vertiente de los cerros
aledafos al oeste y la Carretera Fernando Belainde impide que estas aguas
sigan el curso natural de drenaje hacia sureste. Es zona con alta napa
fredtica y por lo tanto muy himeda, lo que afecta las construcciones. Es
necesario encontrar soluciones para el drenaje de estas aguas.
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Se sugiere explorar la posibilidad de construccion de un dren colector de
aguas al pie de los cerros para interceptar las aguas provenientes de los
mismos y de esta manera disminuir la cantidad de agua que entra a esta
zona.

Es una zona con funcién residencial y educativa y a pesar de cierto
alejamiento del centro con tendencia a fuerte expansién. Es necesario
estudiar la posibilidad de unirla con una via paralela a Carretera FBT, la
cual por el momento es la Unica via de acceso con alto indice de accidentes.

vi) Zona 6: La zona céntrica y Nueva Cajamarca Segunda Etapa, Sector
los Incas y Nueva Cajamarca Tercera Etapa

Es una zona con buen drenaje natural de aguas pluviales hacia el rio
Yuracyacu por un lado y por otro hacia el canal Galindona. Es el centro de
la ciudad donde se localizan todas las funciones aglomeradas a lo largo de
la Carretera FBT. Es zona con alta contaminacién del aire por el ruido y
gases que generan los vehiculos de transporte. Esta zona requiere una
especial atencién en los bordes:

- del rio Yuracyacu donde es necesario un tratamiento que le dé una
seguridad a las amenazas de inundaciones y a la vez genere espacios que
elevan el uso social de las mismas, ya que actualmente por ser periférica
es nido de delincuencia, etc. Es buena zona para la consolidacién de los
usos de espacio y expansién urbana.

- del canal Galindona donde hay que dar tratamiento especial al borde
de la quebrada y a la movilidad hacia ha zona de Barrio Alto.

En la parte sur este en el Sector los Incas y Nueva Cajamarca Tercera Etapa
el terreno tiene una alta humedad del suelo que afecta las construcciones,
esto debido a que a esta zona fluyen las aguas del canal Galindona. Esta
zona todavia es poco ocupada pero es area natural para la expansién
urbana por la vecindad con la zona céntrica. Mientras que el Canal
Galindona no serd regularizado en su bocatoma y recorrido no es
aconsejable establecerse en esta zona.

vii) Zona 7: Los Olivos y Monterrey

Es el &rea entre el rio Yuracyacu y el Canal Michuco y se extiende a ambos
lados de la carretera FBT. El drenaje sigue la pendiente natural hacia el rio
y hacia el este. Es posible que la Carretera Fernando Belalinde impida el
drenaje natural de aguas pluviales desde Los Olivos. Si es asi, es necesario
dirigir las aguas hacia el rio. (comprobar en el terreno). Es necesario un
tratamiento adecuado de los bordes de la zona: rio Yuracyacu y canal
Michuco En ambos casos las casas se encuentran muy cerca al borde lo que
aumenta su vulnerabilidad en el caso de crecidas de agua. Al este de esta
zona hay terrenos agricolas con tendencia a urbanizarse. Las condiciones
para la expansién urbana son favorables en la parte este de esta zona.
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viii) La zona 8: al norte del Canal Michuco

Es la zona que recibe las aguas provenientes de los Cerros que bordean la
ciudad al oeste. Se observa alta napa freética casi en toda la zona, lo que
influye negativamente sobre las construcciones. Es necesario drenarlas con
unas alcantarillas debajo de la carretera. Esta zona demuestra actualmente
fuerte tendencia de expansiéon con negocios industriales, hoteleros y
residenciales.

ix) La zona 9: Las vertientes de los cerros que bordean la ciudad al oeste

Estos cerros tienen una importancia paisajistica muy grande, por un lado y
por el otro por sus vertientes escurre el agua que se dirige hacia la ciudad.
Por estas razones deben formar parte de la ciudad y ser declarados Area de
Conservacién Municipal — Cerro Mirador. Es necesario cuidar que las
actividades que se dan en esta &rea no aceleren el proceso de deforestaciéon
ya que esto aumentaria el flujo de aguas sobre la ciudad. El mantenimiento
de la vegetacidn sobre estas vertientes contribuird al desarrollo sostenible
de la ciudad.

x) Lazona 10y 11:

Son las quebradas que drenan la vertiente de los cerros que se encuentran al
norte de la ciudad. Debido a la posibilidad de incorporacién de los terrenos
por los cuales escurren es recomendable conservarlos y no ocupar sus
cauces con construcciones.

3 ANALISIS URBANO

3.1. USOS DE SUELO - PLANO N2 4

El patrén de usos de suelo de la ciudad de Nueva Cajamarca es un fiel reflejo
de la esencia de este asentamiento poblacional que se genera por estrecha
vinculacién con la construccién de la carretera FBT de la Selva y la consecuente
apertura de nuevas tierras para fines agricolas en el &mbito territorial del Alto
Mayo.

El proceso de formacién urbana ha forjado a través de tres décadas una ciudad
con una marcada concentracion de usos comerciales en su sector central. Esta
caracteristica de ciudad comercial que identifica a Nueva Cajamarca dentro de
la zona de Alto Mayo tiene que ver con el rol que cumple dentro de un
espacio econédmico de transicién entre la Selva Alta y los mercados de la Costa
Norte del Per.
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El comercio que se localiza en la ciudad y las actividades comerciales tipo feria
que se dan semanalmente han definido el caracter y la estructura de la ciudad
asi como la forma como se organizan los usos. Asi, se observa que la zona
comercial central se ubica entre el puente sobre el rio Yuracyacu y la calle
Tacna, en el sentido norte-sur y entre la calle Grau al oeste de la carretera y la
calle San Luis al este de la misma. Esto ocurre asi porque la ciudad depende
exclusivamente de la carretera como eje articulador de todos sus movimientos.

Nueva Cajamarca es un centro de comercializacién e intercambio de toda la
produccién regional, parte de ella es destinada a mercados externos a ella y
parte al propio mercado local provincial y departamental. Es a la vez centro de
abastecimiento de un amplio entorno rural y de asentamientos menores de la
cuenca alta del Mayo.

Estas funciones las cumple a través de la operacién del transporte de carga que
recorre la ruta nacional de integracién entre la Selva y la Costa Norte y
viceversa y que encuentra en Nueva Cajamarca un punto de embarque y
desembarque importante aunque informal.

Una segunda manifestacion de este papel en la regién es la realizacién semanal
de las ferias de ganado y de productos diversos de panllevar y articulos de
consumo doméstico. El pablico usuario de estas actividades trasciende la propia
provincia. En lo que respecta a las formas de ocupacién del suelo urbano, estas
actividades generan un gran impacto sobre la ciudad.

Por un lado, la feria de ganado toma semanalmente una porcién de la ribera
del rio Yuracyacu en su margen izquierda, dentro del actual casco urbano, y
genera una importante afluencia de vehiculos de carga y publico usuario.
Compradores y vendedores, ganado mayor y menor se aglomeran en esta
parte de la ciudad cada domingo desde el amanecer en una intensa actividad
de compra y venta, carga hacia mercados de Chiclayo y otros destinos
regionales, transporte a pie hacia el camal local o a algin predio rural
préximo.

Por otro lado, la feria comercial que se desenvuelve también semanalmente se
ubica en los alrededores del mercado José Olaya y congrega a comerciantes y
compradores de toda la provincia y alrededores. La oferta de productos y
bienes de consumo es diversa y va desde alimentos, bienes de consumo
humano, vestido y otros articulos de uso doméstico hasta madera y muebles y
enseres.

El patrén de uso comercial predominante a lo largo del eje de la carretera se
combina en los extremos norte y sur con la presencia de algunos talleres y
comercio de servicios al transporte y la agricultura que, a su vez, atrae al
comercio ambulatorio e informal de distinta indole. Hacia el norte y al interior
de algunos caminos rurales se localizan algunos molinos de arroz.

El resto de la ciudad combina usos residenciales con algunos usos de
equipamiento urbano mayor como colegios, hospital, cementerio, estadio,
parques, entre otros.

El proceso de ocupacién y uso del suelo se ha dado a partir de una légica de
aglomeracién y mayor intensidad de uso comercial y de servicios al transporte
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sobre el eje de la carretera. La ocupacion residencial privilegié desde sus inicios
la zona sur de la ciudad en la margen derecha del rio Yuracyacu y a ambos
lados de la carretera, en funcién de la existencia de terrenos con napas freéticas
menos superficiales. Puede afirmarse que este proceso ha sido en gran medida
espontédneo y que se ha desarrollado al margen de regulaciones o controles por
parte de la autoridad municipal. Tanto el uso del espacio publico como el de
las areas de lotes esté sujeto al libre albedrio de los usuarios o propietarios, de
manera que existe una atmoésfera de desgobierno y pérdida de control y
respeto a las normas urbanas que corresponden a una ciudad con esta dindmica
urbana tan activa.

También se observa la existencia de usos urbanos incompatibles entre si lo cual
genera malestar en la colectividad. Un caso se refiere a determinados usos
molestos dentro de &reas residenciales y otro a usos indeseables en las
inmediaciones del hospital o los colegios que conviene resolver mediante la
reglamentacién urbana y dentro de un plazo razonable.

La tendencia que se observa es la intensificacidn de usos sobre la carretera de
manera que se persiste en un patrén lineal que esta sobresaturando la
capacidad de la via nacional con todos los problemas de superposiciéon de
circulacion de toda clase de vehiculos sobre esta, el incremento de riesgo de
accidentes de trénsito y la especulaciéon en el mercado de tierras local de los
lotes con frente a esta via. Esta presiéon por ocupar tierras a lo largo de la
carretera va en desmedro de la posibilidad de estructurar un centro urbano con
una organizacién mas coherente con las posibilidades disponibles en el sentido
este oeste que puede ser resuelto con la generacién de un sistema vial urbano
que presente alternativas nuevas a la estructuracién urbana.

3.2. ANALISIS DE USOS MAYORES EN LA CIUDAD

La ciudad de nueva Cajamarca alberga importantes usos mayores que
requieren ser estudiados para determinar la localizacién de los mismos en la
propuesta de Plan de Usos Mayores en funcién a un conjunto de criterios:
naturaleza de las actividades, dimensién de las mismas, impacto sobre el
entorno, grado de compatibilidad con los usos, factibilidad de servicios, entre
otros factores. Indudablemente los dos usos mayores de la ciudad son la feria
de ganado y la feria de productos, ambos eventos semanales de gran
importancia e impacto en la ciudad.

i) Feria de Ganado
La feria se desarrolla en una faja de terreno en la margen izquierda del rio
Yuracyacu en el sector colindante con el barrio de Los Olivos, sector

noroeste de la ciudad.

La feria dominical de Ganado de Nueva Cajamarca es un evento de
comercializacién a nivel regional. Este es un acontecimiento semanal que
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ii)

produce un comercio de venta y reventa de ganado procedente de distintas
localidades como Juanjui, Jaén, Tarapoto y todo el &mbito del Alto Mayo.

Esta feria ha ido adquiriendo gran magnitud a través del tiempo y es
evidente que no se desarrolla en las condiciones més favorables para la
salud ambiental urbana. Resulta necesaria su reubicacion por el gran
impacto que genera la presencia de animales dentro del &rea urbana.

Los vendedores calculan un promedio de 1000 cabezas comercializadas por
dia de feria. Se registra, de otro lado, un promedio de 6 compradores de
ganado de la costa norte que transportan un total de 150 a 200 cabezas
por semana.

En la feria se pudo observar toros, toretes, vacas, caballos, yeguas, cerdos y
un menor ndmero de carneros.

El ganado vacuno es el més numeroso. Una vaca prefiada de 4 afios y 250
Kg. de carne neta se valoriza en 1700 soles. Una vaca de 6 afios para carne
se vende a 830 soles y una vaca lechera que produce durante 6 meses tiene
un precio de 2000 soles. Una vaca puede llegar a tener de 10 a 8 crias en su
tiempo de vida. Un torete de 8 meses se valoriza en 350 soles.

Los caballos para trabajo de 2 afnos de edad se venden en 500 soles. Un
cerdo de 8 meses en 250 soles y uno més pequefio en 140 soles. Un lechén
pequeino cuesta 100 soles, uno de 3 meses 150 soles y uno de 2 meses 60
soles. Dos lechones blancos de 1 mes son ofrecidos a 150 el par.

Las operaciones de compra y venta tienen cierto grado de control pues
cada vendedor debe portar un certificado de propiedad de origen
otorgado por un teniente gobernador por la tasa de $/.5. En Nueva
Cajamarca saca un nuevo certificado para vender también por S/.5. Si se
trata de proceder con la matanza del animal, el acarreo al camal representa
un pago de $/.2 por cabeza y el costo por el gasto en el camal es de $/.40.

Feria Dominical

Esta feria de productos de consumo doméstico congrega a un gran nimero
de pobladores locales y de toda la zona rural de la provincia de Rioja y
alrededores. Es el espacio donde se lleva a cabo, de acuerdo al calendario
de actividades agricolas, todas las operaciones de compra venta de la
produccién del Alto Mayo que es no sélo destinada al consumo regional
sino también al del mercado costero del norte.

Esta feria semanal se extiende en los espacios publicos colindantes con el

mercado José Olaya. Se caracteriza por la comercializacién de productos
alimenticios, viveres, ropa, menaje, muebles y madera.
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La feria se ha sectorizado por productos. En la plaza de Las Malvinas se
produce la comercializacién de muebles y madera asi como de platanos.
Algunos de los datos que se obtuvieron son los siguientes: la llamada plaza
de maderas reine a 100 vendedores de muebles, cada vendedor obtiene
una utilidad promedio de $/.200 por dia de feria.

La venta de madera cortada con motosierra es de especies como el
preciado cedro rosado, el cedro amarillo y el blanco, en orden de
importancia. Asi, el cedro rosado en bruto es vendido en $/.2.20 el pie y la
misma madera en cinta se vende entre $/.2.80 y $/.3.00 el pie.

La venta de platanos es de gran volumen y se observa la carga de camiones
que transportan este producto a la costa previo recorte de los racimos para
hacer mas eficiente el acomodo en el espacio de carga. Algunos racimos son
revendidos para el consumo local a un precio de $/.5 el racimo de
“maduro” con una ganancia para la vendedora de 5/.0.50 por racimo. El
platano tipo Betania es méas preciado y se comercializa a $/.9 el racimo.

El resto de la feria es dedicada a la venta al menudeo de otros productos de
pan llevar y frutas nativas diversas. Otras &reas de la feria se dedican a la
venta de utensilios de cocina y de hogar, ropa nueva, calzado, ropa usada y
articulos diversos de uso doméstico.

El impacto que genera esta actividad urbana mayor es notorio en el
movimiento de carga y pasajeros lo que da lugar a una concentracidn
importante de vehiculos y personas en este sector de la ciudad. Las calles y
plazas son desbordadas y es necesario establecer limites y normas
regulatorias para no generar efectos negativos sobre el ambiente, la salud,
la seguridad ciudadana y el mantenimiento de los espacios urbanos y la
infraestructura urbana.

iii) Mercados

Dado el caracter comercial de la ciudad, en Nueva Cajamarca vienen
operando 2 mercados que ofrecen articulos de primera necesidad asi como
ropa, calzado y electrodomésticos entre otros. En las afueras de la ciudad se
ubica el Mercado de Las Flores, el mismo que sélo cuenta con 15 puestos
operativos, ya que existe un litigio con la Municipalidad.

A la fecha de la toma de informacién, dos mercados privados estaban en la
etapa final para ser puestos en operacién, con lo cual se contaria con 1,256
puestos de venta al publico.

De la informacién obtenida se aprecia que la presencia de ambulantes en
los mercados se da aunque a menor escala, sin embargo es necesario tomar
las medidas del caso para evitar que vaya en aumento generando conflictos
con los comerciantes formales.
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Cuadrol. MERCADOS Y NUMERO DE PUESTOS Y AMBULANTES

Mercados N? de Puestos | Ambulantes
MUNICIPALES
José Olaya 606 25
Central 304 20
Las Flores * 204 15
PRIVADOS
SOYLITA 52
C.C Camino Real 90
TOTAL 1,256 60

* Estan operativos 15 puestos
Fuente: Municipalidad Distrital Nueva Cajamarca

Cabe destacar, que los dias domingos cerca al rio se organiza la feria de
ganado, en donde se comercializa ganado ovino, porcino, vacuno y
caballar entre otros. Asimismo en el sector de Nueva Cajamarca Segunda
Etapa se ubica la feria de muebles en donde se ofrecen vitrinas, roperos,
muebles de sala, de dormitorios, entre otros. En ese mismo sector se
ofrecen productos de pan llevar a precios muy accesibles, ya que son
comercializados por los mismos productores.

En la interseccion de la carreta FBT con el Jr. Huallaga, en plena via
publica, se organiza una feria de animales menores como cobayos o cuyes,
conejos, pollos y patos entre otros, originando gran congestion vehicular y
desechos orgénicos.

Dada la ubicacién de Nueva Cajamarca y su alta concentracién de
comercios se hace necesario que los mercados actuales mejoren su
infraestructura para brindar un adecuado servicio. Asimismo, es
conveniente que la municipalidad capacite a los comerciantes en el manejo
de los productos perecibles asi como en la atencién que deben de brindar al
publico.

CARACTERISTICAS DEL MEDIO EDIFICADO

3.3. ALTURAS DE EDIFICACION - PLANO N2 6

La mayor parte de las edificaciones son de un solo piso. En la zona de mayor
comercio se da el caso de una proporcional concentracidén de edificaciones de
2 pisos. Son muy escasos los edificios de mayor altura y estas se restringen a
algunos establecimientos de hospedaje.
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Existe evidentemente una correlacién entre materiales predominantes y altura
de edificacién de modo que el importante porcentaje de viviendas donde
predomina la madera en paredes corresponde a menores alturas.

La altura es un reflejo tanto de la condicién socioeconémica como también
puede ser la inestabilidad de los suelos o el mayor grado de riesgo por efecto
de fendmenos naturales pero, en lineas generales Nueva Cajamarca es una
ciudad de edificaciones de poca altura.

O Casa Independiente

TIPO DE VIVIENDA
B Departamento en

edificio
O Vivienda en quinta
O Casa Vecindad
B Choza o cabafa
O Viv. improvisada

B No destinado

o Otro

Fuente: INEI, Censo 2005.
Gréfico 5. Tipologia de la vivienda

Cerca de 97% de las viviendas son independientes lo que indica una clara
predominancia de baja densidad de ocupacién asi como la autoconstrucciéon
progresiva.

3.4. MATERIALES Y ESTADO DE LA CONSTRUCCION — PLANO N2 7

i) Material de Construcciéon de Viviendas

Las viviendas son construidas principalmente en cemento y ladrillo y en
madera. El techo es plano especialmente en los edificios de varios pisos y
en las construcciones de madera generalmente se usa la calamina. Es
evidente que en la ciudad donde hay fenémenos sismicos, llueve y hay sol
radiante casi todos los dias los materiales de construccidn y arquitectura de
la vivienda tienen que jugar un papel importante en la calidad de vida de
los pobladores.
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O Ladrillo o Bloque de
MATERIAL DE PAREDES cemento

B Piedra o sillar con cal o
cemento
0O Adobe o tapia

O Quincha

B Piedra con barro

O Madera

B Estera

Grafico 6. Materiales de construccion en paredes de la vivienda

El mayor porcentaje de construcciones de vivienda (53%) es de madera y sigue en el
orden ladrillo y cemento con cerca de 37%. Fuente: INEI, Censo 2005

MATERIAL DE TECHOS @ Concreto armado

B Madera
0O Tejas

O Planchas de calamina,
fibra de cemento o

similares
m Caria ¢ estera con torta

de barro

O Paja, hojas de palmera,
etc.

Grafico 7. Materiales de construccién en techos de la vivienda

Hay una proporcién de 81% de viviendas que usan calamina, fibrocemento o similares
materiales para el caso de techos. Fuente: INEI, Censo 2005

Estado de la construccién

El estado de la construccidn es heterogéneo en la ciudad. Muchas zonas
tienen problema de napa freética alta, otras estdn ubicadas sobre terrenos
de relleno, otras sobre zonas de riesgo ambiental y otras son obras que
cumplen con ciertos grados de control de calidad. Sin embargo, puede
observarse que existe mucha edificacion en mal estado sea por efectos de
los impactos del medio sea por falta de calidad de materiales y construccién
o por ambeas.
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3.5. EQUIPAMIENTO URBANO: EDUCACION, SALUD, RECREACION -
PLANO N2 5

i) Equipamiento Educativo

En Nueva Cajamarca existen 20 centros educativos que brindan servicios a
7,278 alumnos distribuidos en los niveles de educacién inicial (7.5%)
primaria (40.52%) y secundaria (51.73%) segln se aprecia en el siguiente
cuadro:

Cuadro 2. NUMERO DE ALUMNOS POR NIVELES EDUCATIVOS

Niveles N¢? de Alumnos %
Educativos
Inicial 564 7.5
Primaria 2,949 40.52
Secundaria 3,765 51.73
Total 7,278 100.00

Elaboracién propia

Cabe mencionar que existe ademas un instituto tecnolégico y un centro de
nivel técnico que en conjunto tienen 87 alumnos.

(1) Requisitos de Ambientes y Areas Minimas
a. Institucién de Educacién Inicial (1.EI)

El local para IEl debe contar con ambientes de aulas, administracién,
facilidades académicas, SS.HH. y éareas de trabajo y recreacién. El &rea
minima del aula serd de 30 m2., con capacidad méaxima para 15
alumnos; es decir, un promedio de 2 m2. por alumno-aula. El nGmero
de aulas serd en un minimo de 2 m2. alumno/aula, el &rea minima total
del terreno serd de 250 m2.

b. Institucién de Educacién Primaria (IEP)

El local para IEP debe contar con ambientes de aulas, administracién,
facilidades académicas, SS.HH. y é&reas de trabajo y recreacién. El &rea
minima de aula serd& de 30 m2., con capacidad méxima para 18
alumnos; es decir, un promedio de 1.6 m2. Por alumno/aula. El nimero
de aulas serd en un minimo de 3; el 4&rea minima total del terreno, en
caso se utilicen areas de recreacién publica externa, serd de 300 m2. En
caso de contar con areas de recreacién propias serd de 750 m2.
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c. Institucién Educativa para el nivel secundario (IES)

El local para IES debe contar con ambientes de aulas, administracién,
facilidades académicas, SS.HH. y é&reas de trabajo y recreacién. El &rea
minima de las aulas serd de 45 m2.que tendrian una capacidad méxima
para 30 alumnos; es decir, un promedio de 1.5 m2. por alumno/aula. El
namero de aulas serd un minimo de 3; el &rea minima total del terreno,
en caso se utilicen &reas de recreacién publica externa, serd de 500 m2.
En caso de contar con area de recreacién propia, serd de 1,000 m2.

d. Instituto Superior Agropecuario o Centro de Educacién Ocupacional
(ISTP/CEO)

El local debe contar con ambientes de aulas, laboratorios, talleres,
administracién, facilidades académicas, SS.HH. y é&reas de trabajo y
recreacion. El &rea minima de las aulas serd de 45 m2., que tendrian una
capacidad méaxima para 30 alumnos; es decir, un promedio de 1.5 m2.
Por alumno/aula. El nimero de aulas serd en un minimo de 3; el &rea
minima total del terreno, en caso no requieran areas especificas para
talleres y zonas de trabajo extensivo, serd de 500 m2.

Si se considera las dreas con que cuentan los centros educativos se aprecia
que cada nivel educativo estd por encima de los indices normativos,
aparentemente no habria déficit. Asi tenemos que en nivel primario se
requiere 3.375 Has. y a la fecha se cuenta con 7.99 Has. casi el doble. Sin
embargo, si consideramos los alumnos por aula se observa que en algunos
colegios principalmente del nivel primario y secundario, hay aulas que
cuentan con alrededor de 35 alumnos, situacidn que denota que si bien
existe areas de terreno suficientes se tiene déficit de infraestructura
educativa.

Cuadro 3. INDICES DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

NIVEL INDICE Has. Has.
Ha./1000 hab. | REQUERIDAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
Inicial 0.08 1.80 3.37
Primaria 0.15 3.375 7.99
Secundaria 0.20 4.50 6.86

Fuente: Ministerio de Educacién

Del anélisis realizado y considerando las condiciones 6ptimas en que se
deben dictar las clases, se ha estimado que en cada nivel educativo existe un
déficit de aulas siendo estas mayores en las instituciones de nivel primario,
estimédndose un déficit actual de 59 aulas.
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Cuadro 4. DEFICIT DE AULAS

NIVEL AULAS AULAS DEFICIT DE
OFRECIDAS REQUERIDAS AULAS
Inicial 21 38 17
Primaria 105 164 59
Secundaria 131 139 8

Consultora

Elaboracién del Consultor

Asimismo, hay que mejorar las condiciones de la infraestructura educativa
actual especialmente en cuanto a los servicios bésicos, ya que muchos
colegios no cuentan con servicios de luz, teléfono, agua, entre otros. Del
total de centros educativos, solo 3 tienen servicios de desagtie, situacién
que incide en los servicios higiénicos que en su mayoria se encuentran
obstruidos, poniendo en peligro la salud de los alumnos.

Salud

Existe un hospital estatal rural cuya capacidad de atencién es insuficiente
por la limitada asignacién de profesionales y recursos y que en la préactica
s6lo actia como Centro de Salud. Para su funcionamiento cuenta con
médicos generales, odontdélogos, enfermeras, obstetrices, personal
administrativo, técnicos de enfermeria y de laboratorio y personal de
servicio. Las patologias méas frecuentes son la de las vias respiratorias,
hematoldgicas, traumatismos y envenenamientos. Los servicios con los que
cuenta son: consultorio externo nifio, consultorio de medicina general,
servicio de emergencia, servicio de obstetricia, servicio de hospitalizacién,
servicio de odontologia, procedimientos y servicio de area nifo.

Adicionalmente al funcionamiento del hospital estatal existen clinicas y
consultorios particulares (aproximadamente 10) cuyos costos de atencién
son relativamente altos para el medio siendo pocas las personas que
pueden beneficiarse de estos servicios privados (costo de consulta entre
$/.25,00 a $/.35,00). Las especialidades con las que cuentan estos
consultorios son obstetricia y ginecologia, pediatria, medicina general,
neumologia (vias respiratorias), traumatologia, y cirugias menores. Ademas
de consultorios odontolégicos cuyos costos varian de acuerdo a los tipos de
tratamientos que realizan. Los duefios de estos consultorios son
generalmente los mismos especialistas que prestan servicios en el hospital
rural del distrito.

La situacidn del servicio de acuerdo a la informaciéon del director de este
centro es la siguiente:
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(1) Servicios béasicos

- Consulta externa en medicina general, odontologia, obstetricia,
control nifio sano.

- Servicio de radiologia: tienen equipo pero sin un técnico
La atencién en dias pico fluctia entre 80 a 100 casos.
El costo de atencién es $/.6 la primera vez y /.5 las siguientes.

(2) Area de saneamiento ambiental
- Transmisién sexual
- Salud publica

(3) Hospitalizacion
Primer nivel de atencidn. Recibe pacientes de puestos de salud de San
Fernando, Awajun y Naranjos. Cuenta con 14 camas sin ropa de cama
suficiente y sin servicio de alimentacién lo cual debe ser cubierto por
familiares de pacientes. El pago por hospitalizacién es de $/.10 por dia.
Las atenciones que requieren intervencién quirdrgica se difieren a Rioja
En suma, el servicio presenta grandes limitaciones de equipo y personal
para atencién a la poblacién.

(4) Infraestructura
Tiene 16 anos de antigliedad, el techo se encuentra en mal estado,
necesitan mayor nimero de consultorios pues la demanda no es

satisfecha en las actuales condiciones.

Cuentan con é&reas para futuras ampliaciones. Ademads, se requiere
invertir en el mejoramiento de las instalaciones existentes.

(5) Equipo
- Ambulancia

- Radio
- Teléfono
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(6) Personal

Se cuenta con un total de 50 trabajadores.

El personal de atencién médica es el siguiente:
5 médicos

4 obstetras

1 odontélogo

13 a 14 técnicos de enfermeria

3 enfermeros

(7) Enfermedades més frecuentes:

Politraumatismos (por accidentes de transito)
Enteroparasitosis

Transmisién sexual (alto indice)

Maltrato por violencia familiar

Se ha registrado un caso de VIH

(8) Programas de salud preventiva:

Escuela saludable

Adolescentes. Hay casos de gestacion entre 14 y 15 anos.
Clubes de madres

Cuentan con promotores de salud en Nuevo Edén

Adicionalmente, existen clinicas y consultorios particulares cuyos costos de
atencién son relativamente altos para el poblador promedio siendo pocas
las personas que pueden acceder a estos servicios privados.

iii) Equipamiento Recreativo

En lo que respecta a las areas de recreacién y deportes Nueva Cajamarca
cuenta con 2 Losas deportivas publicas:

1 Losa Multiple Parque Recreativo, ubicado en la Manzana 48, Sector
Nueva Cajamarca primera Etapa, en terreno municipal.
1 Losa Multiple ubicada en la Manzana 3, de Barrio Alto.

Existen ademés losas deportivas en instituciones educativas, en las cuales la

Municipalidad ha contribuido a financiar su construccién, con el aporte de
agregados para las obras y algunos otros materiales de construccion.
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1 Losa en el 1.E. Los Olivos.

2 Losas en la I.E. Manuel Fidencio Hidalgo Flores.
1 Losa Deportiva en la I.E. Santa Isabel.
2 Losa Deportiva en la I.E. 00 614

También existe una (1) losa deportiva en la I.E. Privada Las Américas,
pero en esta Gltima no hubo participacién de la Municipalidad.

Con los campos deportivos existentes se cubriria las necesidades actuales de
la poblacién.

Cabe destacar que en la actualidad no se cuenta con paseos, alamedas y
parques infantiles. Se conoce que la Municipalidad de Nueva Cajamarca ha
destinado 4.379 Has para parques que aun se encuentran en la etapa de
estudios. Se estima que estas reas de recreacién son insuficientes ya que se
requiere alrededor de 18 Has. déficit que deberéd ser cubierto en las futuras
zonas de expansién.

3.6. ANALISIS DE LAS CONDICIONES EXISTENTES PARA LA
HABILITACION URBANA. SERVICIOS PUBLICOS

No es posible definir dreas de habilitacién de nuevas tierras urbanas sin
conocer la factibilidad de servicios béasicos y las condiciones de los suelos
ademas del descarte de &reas sometidas a riesgos de diversa naturaleza. Este es
un avance en esa direccién que se considera muy importante.

Existen servicios de agua, energia eléctrica y teléfono.

i) Agua

En el caso del servicio de agua hay 3,053 viviendas con instalacién vy
servicio de un total de 4,100. Este es insuficiente y de mala calidad, la gran
mayoria de los ciudadanos opina que el servicio es deficiente y que debe
ser mejorado, ademaés no cubre a todos los sectores de la ciudad. El pago
minimo por el servicio es de cinco soles pero si mejora el servicio la
mayoria de ciudadanos opina que habria buena disposicién para aceptar un
pequefio incremento en los pagos. No obstante que hay una alta demanda
por este servicio y la mejora del mismo, solo un pequefio grupo esta
dispuesto a colaborar con los trabajos inherentes a este fin.

Plan Urbano Distrital de Nueva Cajamarca, provincia Rioja, departamento San Martin - Informe Final 36



VIRGINIA MARZAL SANCHEZ, Arquitecta, MSc UCL Consultora

El nuevo tendido de redes de agua potable alcanzard a cubrir un mayor
porcentaje de la poblacién urbana del distrito. Actualmente, esta obra esté
en ejecucién, la empresa prestadora del servicio es “Aguas Amazdnicas”.
Esta empresa ha surgido de la iniciativa privada de pobladores locales y se
le adjudicd en licitacién. Su meta es mejorar el servicio ademas de cubrir al
100% de la poblacién.

El costo del servicio permanecerd temporalmente en el mismo monto y este
se incrementard progresivamente de acuerdo a la evaluacién de costes de
mantenimiento que realicen.

i) Servicios de Desagiie y Recojo de Basura

No existe una red instalada de desagiie, los desperdicios son arrojados
directamente al rio o a los canales circundantes. Existe una sola zona con un
tendido de colectores de aguas servidas (zona céntrica) que es insuficiente
por la creciente poblacién que por ende tiene una alta demanda de este
servicio.

La consecuencia de la carencia de este servicio es la alta incidencia de
enfermedades de la piel y de infecciones gastrointestinales.

Para el recojo de basura, la municipalidad cuenta con un camién
compactador que presta servicio todos los dias en los distintos barrios, es
decir, existen turnos diarios para cada sector. En la actualidad no obstante
los esfuerzos denodados de la municipalidad por satisfacer cabalmente este
servicio y cubrir todos los sectores adyacentes, no existe la capacidad
operativa suficiente para considerarlo 6ptimo. Ademés, la poblacién
tampoco colabora con ello ya que usualmente arrojan la basura a las calles
y al no tener mucha conciencia de que la manutencién de la limpieza de sus
calles les favorece directamente porque disminuiria la incidencia de
enfermedades de la piel y de las vias respiratorias, no hacen esfuerzos por
preservar la limpieza.

) Energia eléctrica

El servicio de energia eléctrica se da las 24 horas del dia, pero su alcance es
solo al 66.6% de las viviendas, el costo del servicio es similar al de la regién
aproximadamente S/. 0.5 por Kwh. El servicio ofrecido estd a cargo de
Electro Oriente S.A.

iv) Comunicaciones

Hay teléfonos publicos y también domiciliarios (22.3% de las viviendas).
Existe también el servicio de telefonia celular tanto de Telefénica como de
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Claro. En menor cantidad se encuentran servicios de Internet de Telefénica
tanto en cabinas publicas como en instalaciones a domicilio. El uso que le
dan al Internet es mayormente para comunicacién via correo electrénico y
chat. Los usuarios son mayormente adolescentes y jévenes.

4 ESTUDIO DE TRAFICO

4.1. OBJETIVO

Estimar el volumen de vehiculos movilizados por horas y por tipo asi como la
direccionalidad del flujo vehicular en las principales vias de la ciudad.

4.2. METODOLOGIA.

i) Selecciéon de puntos de conteo

Para determinar las intersecciones en las que se llevaria a cabo el conteo de
vehiculos se consideré:

- Lugares de gran afluencia vehicular
- Vias utilizadas para el transporte de carga y pasajeros.
- Vias que interconectan la ciudad con los centros poblados cercanos

Se consideraron 6 Puntos o Estaciones de Conteo:

ESTACION INTERSECCION O AVENIDA

Ne 1 Carretera Fernando Belainde — Av. Cajamarca Sur — Jr.
Comercio

Ne 2 Carretera Fernando Belaiinde — Cruce Caserio La Florida

Av. Cajamarca Norte.

Via a San Fernando

Via a Ucrania

Carretera Fernando Belainde — Cruce Jr. Huallaga
Jr. Huallaga

10

10

10

ZZZOZ
oUW

ii) Capacitacion de Personal.-
Para realizar la encuesta se capacité a 8 personas, a las que se les indicé la

estructura del formato, los tipos de vehiculos y su clasificacién en: vehiculos
menores (motocicletas, triciclos y carretillas), motocar o mototaxi, autos,
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camionetas, camioneta rural o combis, démnibus, y finalmente los vehiculos
de carga, como camiones, trailer y semitrailer.

Se realizé una prueba piloto en la Av. Marginal con Jr. Huallaga, durante
10 minutos, los encuestadores registraron los diferentes tipos de vehiculos
que circulaban por ambas avenidas. Posteriormente se efectud la tabulacién
de la informacién, verificAndose que el personal habia captado las
indicaciones.

iii) Seleccién de los Dias y Horas de Conteo

De acuerdo a la verificaciéon in situ y de las reuniones de trabajo con
personal de la Municipalidad se estimé conveniente realizar el conteo
vehicular durante tres dias de la semana, el dia domingo en que se realizan
las ferias de ganado asi como de venta productos de pan llevar y donde se
aprecia un mayor movimiento comercial, y dos dias de semana de los
cuales se selecciono martes y viernes que son los dias tipo de la semana a
fin de tener una muestra mas ajustada a la realidad del trafico vehicular.

Se determiné que la toma de la informacién debia de realizarse, en las
horas punta, es decir, en las horas que existe mayor afluencia de vehiculos,
de acuerdo a la verificacién previa se determinaron las horas para la toma
de la muestra, las que se muestran en el cuadro adjunto:

Cuadro 5. HORAS PUNTA DE TRAFICO

DIAS MANANA TARDE
DOMINGO 7.00 A11.00 15.00 A 17.00
MARTES 8.00 A 10.00 15.00 A 17.00
VIERNES 8.00 A 10.00 15.00 A 17.00

Elaboracién del consultor

4.3. EJECUCION

Establecidos los puntos de conteo (6), se designaron las estaciones para los
encuestadores, en algunas estaciones debido a la afluencia vehicular para la toma
de informacién se consideraron a dos encuestadores, a cada uno de ellos se le
proporciond los formatos a ser llenados.

Las tomas de informacién se realizaron los dias 7, 9 y 12 de mayo, en los horarios
preestablecidos. El trabajo inicial fue supervisado por el responsable del estudio, y
en los dias posteriores por personal de la Municipalidad de Nueva Cajamarca.

Concluida la toma de la informacién, se procedidé a su tabulacién, verificacion vy
procesamiento.
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4.4. RESULTADOS

- Debido a las condiciones climéaticas y topogréficas de la ciudad, el vehiculo
mas utilizado por su economia para el desplazamiento de las personas es el
mototaxi o motocar. Este medio de transporte representa el 50% de los
vehiculos que circulan por hora en diversos puntos de Nueva Cajamarca.

- Los resultados de la encuesta muestran que el mayor flujo vehicular se
concentra en la carretera Fernando Belainde, en donde se localiza la
mayor parte de las actividades comerciales, administrativas y de servicios.

- Las mototaxis prestan el servicio de transporte de pasajeros, movilizando a
la poblacién desde sus origenes hacia sus diferentes destinos. Sin embargo,
su desplazamiento irregular por la carretera Fernando Belaunde, sin
observar las reglas de transito, pone en riesgo la integridad del pasajero.
Otro aspecto negativo de las mototaxis es el ruido que generan,
produciendo la contaminacién del medio ambiente por ruidos, lo que va
en desmedro de la calidad de vida de la poblacién.

- El flujo vehicular en las diferentes estaciones de conteo tiene caracteristicas
particulares, que las diferencian entre si:

(1) Estacién 1 - Carretera Fernando Belaunde - Av. Cajamarca Sur -
Jr. Comercio.

Constituye el punto de ingreso a la ciudad por el sector sur. Aqui se
registra el ingreso de las unidades vehiculares que vienen desde
Tarapoto, Moyabamba, Juanjui y sectores aledafnos. El promedio de
vehiculos movilizados el dia domingo en horas de la mafana se
encuentra en el orden de 670 vehiculos/hora; este flujo se incrementa
entre las 15.00 y 17.00 horas en que alcanza hasta 720 vehiculos/hora.

Si se considera la estructura vehicular, se aprecia que el 51.68%
corresponde a moto taxis, seguido de vehiculos menores con el 27.64%.
En esta estacién, se observa que circulan vehiculos pesados aunque en
ndmero reducido, los camiones y trailer representan el 2.57%

El volumen de vehiculos desciende los dias martes y viernes alcanzando
en promedio 470 vehiculos/hora y 500 vehiculos/hora respectivamente.
De los resultados obtenidos se aprecia que en las horas de la mafana el
flujo vehicular es mayor.
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(2) La Estacién 2 - Carretera Fernando Belaiinde - Cruce Caserio La
Florida — Av. Cajamarca Sur

Cerca al terminal de pasajeros y al rio. Constituye otro punto
importante por ser el ingreso de vehiculos de la zona norte, las unidades
que vienen de Lima, Chiclayo y Cajamarca, entre otros. El volumen de
vehiculos movilizados los dias domingos se incrementa en horas punta,
especialmente entre las 9.00 y 10.00 horas, en que alcanza 1506
vehiculos/hora, ello se explica por las ferias de ganado, de muebles y de
productos de pan llevar que generan un mayor desplazamiento de la
poblacién para realizar sus transacciones.

En cuanto a estructura vehicular se observa que el 57.35% corresponde
a moto taxis, el 28.17% est&d constituido por vehiculos menores. Los
vehiculos pesados representan el 1.84% de las unidades movilizadas.

Los dias martes y viernes en que se efectud la toma de informacién, el
flujo vehicular desciende en un 34% en comparacién con el dia
domingo alcanzando en promedio alrededor de 960 vehiculos/hora y
1000 vehiculos/hora respectivamente.

(3) La Estaciéon 3: Via a San Fernando

Corresponde a un punto en el cual los vehiculos van al centro poblado
de San Fernando y/o hacia Nueva Cajamarca. El flujo wvehicular
desciende considerablemente en este punto con relacién a las unidades
que se movilizan por las estaciones anteriores, el promedio de vehiculos
movilizados durante la mafana del domingo es de 228 vehiculos/hora.
Por esta via las moto taxis alcanzan el 49.37% vy las bicicletas, moto
lineal y triciclos el 40.48%. Ambos suman alrededor de 89.85%, ello se
explica por las caracteristicas de la via que es afirmada, lo que no
permite el transporte de vehiculos de gran tonelaje.

(4) La Estacion 4: Via a Ucrania

Esta estacion registra los vehiculos que van al centro poblado de Ucrania
asi como los que se movilizan hacia Nueva Cajamarca. El flujo vehicular
desciende considerablemente con relacién a las otras estaciones
analizadas. Si consideramos el dia domingo como el punto de
referencia, el promedio de wunidades movilizadas es de 120
vehiculos/hora.

El comportamiento vehicular en esta estacién con relacién a los demés
dias de la semana varia de manera positiva, incrementandose hasta
alcanzar 140 vehiculos/hora el dia martes y 182 vehiculos/hora el dia
viernes como promedio.
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A diferencia de las demads estaciones se aprecia un mayor movimiento
los dias de semana, en especial el dia viernes. Ello se explicaria por la
afluencia de los comerciantes para ofertar sus productos en las ferias de
la ciudad.

(5) En la Estacién 5, cruce de la Carretera Fernando Belatinde con el
Jr. Huallaga

Se aprecia el mayor flujo vehicular de todas las estaciones analizadas, ya
que constituye el lugar de mayor afluencia de la ciudad, el promedio de
vehiculos/hora que circulan por esta zona el dia domingo en hora punta
es de 1800 unidades principalmente entre las 8.00 y 9.00 horas.

La tendencia del flujo vehicular los dias de semana desciende hasta
alcanzar los 1000 vehiculos/hora en promedio durante las horas pico
que, generalmente, son en la mafana. Del total de vehiculos
movilizados las mototaxis superan el 50%. Ello se debe a que esta via se
encuentra cerca al mercado, la municipalidad, casas comerciales entre
otros.

El desplazamiento de moto taxis no siempre se realiza para dejar
pasajeros, sino que muchos de ellos ingresan a esta zona en busca de
posibles clientes.

(6) En la Estacién 6, se consideré al Jr. Huallaga

Como otro punto de conteo por constituir un importante punto de
intercambio vehicular de manera transversal a la carretera Fernando
Belainde lo que permite visualizar los flujos de transporte en ese
sentido.

El promedio de vehiculos movilizados dependiendo de la horas varia
entre 700 vehiculos/hora en la mafana y 500 vehiculos/hora en las
tardes de los dias domingo.

El flujo vehicular desciende durante la semana alcanzando en promedio
los 300 vehiculos/hora y 500 vehiculos/hora los dias martes y viernes
respectivamente.

4.5. CONCLUSIONES

- De los resultados del estudio se aprecia que las moto taxis constituyen las
unidades vehiculares mas utilizadas seguidas de las motos lineales, bicicletas
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y triciclos que en promedio representan el 80% de las unidades que
transitan por Nueva Cajamarca. Ello se debe a su versatilidad para ingresar
a areas dificiles para otro tipo de vehiculos.

- De las estaciones o puntos de conteo vehicular se aprecia que la Estacién 2
Carretera Fernando Belainde — Cruce Caserio La Florida — Av. Cajamarca
Sur y la Estacion N2 5, conformado por la Carretera Fernando Belaiinde
con el Jr. Huallaga, constituyen los lugares de mayor afluencia vehicular
debido a las actividades comerciales y de servicios existentes en la zona
central. Los dias domingos en las horas de mayor afluencia vehicular las
unidades vehiculares alcanzan los 1500 vehiculos/hora en la Estacién 2 y
1800 vehiculos/hora en la Estacién 5.

- Si se considera los flujos vehiculares por dias de semana se aprecia que los
mayores flujos se dan los dias domingos debido al incremento de las
actividades comerciales por las ferias de ganado, feria de muebles y de
productos de pan llevar que se localizan en diferentes puntos de la ciudad y
se ratifica que las estaciones 2 y 5 son las que registran un mayor
movimiento alcanzando el 43% del movimiento de los tres dias analizados.

- Los dias martes el flujo vehicular desciende, en tanto que los dias viernes se
produce un incremento debido a la llegada de los comerciantes vy
transportistas para las ferias dominicales, con excepcién de la estacién 4 que
interconecta la ciudad con Ucrania en donde se aprecia un flujo regular
durante la semana.

- Debido a su ubicacién, por Nueva Cajamarca circulan unidades de carga
vehicular de gran tonelaje conformado por trailer y semitrailer, es decir,
vehiculos acoplados que transportan arroz, café, frutas y madera y que
tienen como destino Chiclayo, Trujillo, Cajamarca y Lima en la Costa y
Tarapoto en la zona de Selva.

Nota: Los graficos de esta seccion se encuentran en el Anexo de este
documento
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5 ANALISIS DEL TRANSPORTE URBANO - PLANO N¢ 8

5.1. SISTEMA DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

El andlisis del sistema de transporte se desarrolla en forma integral,
estableciendo las relaciones del area del proyecto con las principales vias de
caracter nacional, departamental y/o vecinal, cuyo anélisis nos permite conocer
las posibilidades de acceder a la zona desde distintos origenes y las perspectivas
que puede tener la zona en estudio.

La via terrestre es el principal medio de transporte que utilizan los pobladores
para su desplazamiento y el traslado de sus productos agropecuarios, a través
de la red vial nac