MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVA CAJAMARCA

PROVINCIA DE RIOJA - SAN MARTIN “PRIMER DISTRITO ANDINO AMAZONICO”

ESQLUCION DEAL A N° 00410 -2015-A Ni

Nueva Cajamarca, 3 1 de agosto del 2015.

I1STO:

/L Solicitud de los administrados, quienes, solicitan el beneficio del Ingreso Total Permanente de como
.+ Servidores activos y cesantes de la Administracién Piblica DECRETO DE URGENCIA 037-94; COMO SON:
o Los seiiores;  Edys Espinoza Garcia; Grimaldina Pérez Barboza, Pedro Avalos castillo; Regulo
Mera Burga; Pedro Villa Ortiz; Cordova Aguilar Nimia; Roger Vasquez Cérdova; Neli Iberico Pérez;
Alejandria Martinez Vdsquez; José del Carmen Gélac Mas; Tedfila Vdsquez Diaz; Danilo Bautista
Herndndez: Aidee Zagaceta Campos; Milciades Soberon Guevara; Martha Pérez de Castro; Raul
Morante Lloglla; Cristobal Quispe Rodas; Teodoro Espinoza Ferndndez; quien peticiona ante la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, y; el Informe de Asesoria Legal Externa en un total de (5}

_cinco folios;

CONSIDERANDO:

/ Que, el Articulo 01 de la Ley 27783, ley de bases de la descentralizacién, establece que la presente ley regula
la estructura y organizacién del estado en forma democrdtica, descentralizada, y desconcentrada
correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales asi mismo regulan la
descentralizacion administrativa, econdmica, productiva, financiera, tributaria y fiscal;

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N2 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia, politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; stendo
responsabilidad del Titular de la Entidad asegurar y garantizar el normal funcionamiento de la institucion
a través de la adecuada implementacién y aplicacion de los mecanismos y procedimientos establecidos por
los Sistemas Administrativos y de Control Interno del Sector Piblico para el desarrollo de la Gestion
Administrativa Institucional;

Que, que los administrados, invoca el Pago por concepto de Bonificgcion Espectal a que se cuntiue el
Decreto de Urgencia N° 037- 94, la misma que Se otorga a los servidores publicos ubicados en los grupos
ocupacionales de los técnicos y auxiliares, distintos del sector salud, en razén de que los servidores
administrativos de dicho sector se encuentran escalafonados y pertenecen a una escala distinta, como es la
Escala N° 10, desde el inicio del proceso de aplicacién del Sistema Unico de Remuneraciones, Bonificaciones
y Pensiones de los servidores del Estado.

Que; bajo el enunciado del considerando precedente, de la Sentencia del 12 de Setiembre del 2005, obrante
en el EXP. N2 2616-2004-AC /TC, el Tribunal Constitucional, por las consideraciones de hecho y de derecho
y, en mérito de lo dispuesto en el articulo Vil del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional,
acordé apartarse de los precedentes emitidos con anterioridad respecto al tema sub materia y, dispone que
los fundamentos de la Sentencia derivada del Expediente Nro. 261 6-2004-AC/TC son de observancia
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obhgatona y, en la declaracién ntimero tres precisa que los servidores y cesantes que corresponde la
bonificacién dispuesta en el Decreto de Urgencia Nro. 037-94 son los mencionados en el fundamentos diez,
es decir a).- que, se encuentren en los niveles remunerativos F-1y F-2 en la Escala numero uno; b).- que
ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los profesionales, los
comprendidos en la Escala nimero siete; c).- que ocupen el nivel remunerativo incluido en la categoria del
grupo ocupacional de los técnicos, los comprendidos en la Escala nimero ocho; d).- que ocupen ef nivel
remunerativo incluido en la categoria del grupo ocupacional de los auxiliares, es decir los comprendidos en
v la Escala nimero nueve; y e).- que ocupen el nivel remunerativo en la Escala N° 011, siempre que
»\iesemperien cargos directivos o jefaturales del nivel F-3 al F-8; que, en ese dmbito se desprende que lu
F lhonificacidn del Decreto de Urgencia 037-94 corresponde que se otorgue a los servidores publicos ubicados
- f&n los grupos ocupacionales de los técnicos y auxiliares distintos del sector salud: y revisado la planilla de
QQQQS Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, de los solicitantes no se demuestra, que se encuentran

en categoria alguna.

Que, la Ley N° 29702 de fecha de publicacion 07 de junio de 2011, seiala: “Los beneficiarios de la
bonificacién dispuesta por el Decreto de Urgencia N° 037-94 {...)", siempre y cuando les corresponde su
abono, teniendo en cuenta lo establecido en el rubro anterior, siendo que no corresponde amparar la
solicitud descrita, en tanto ratificanda lo eshozado en la precitada, habida cuenta que se han emitido
decasrones ]unsd;ccmna!es similares, que concuerdan con fa tesis del (jrgano de Contrul de !a Constitucion,

.-COC-.‘

urtfculo tinico seniala ".El Ministerio de Economia y Finanzas establece las previsiones presupuestales a fin
J de atender lo dispuesto en la presente Ley para el Ejercicio Fiscal de cada ano presupuestal.

Que, la Ley N° 28112 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,” en su Articulo 702 inciso
70.1,70.3 regula el Pago de sentencias judiciales, precisa que para los pagos de estos tipos de beneficios
especiales es necesario que se efectué dentro de un proceso legal por efecto de sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada, se afecta hasta el porcentaje establecido en ella aprobados en el Presupuesto
Institucional de Apertura, entiéndase que interpretando el espiritu de la norma, ella hace referencia a pago
de suma de dinero por efecto de sentencia judicial en calidad de cosa juzgada, es decir devengados.

Que, el articulo 13° de la Ley No 28112, Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, en
concordancia con el articulo 3° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
dispone, que la Direccion Nacional del Presupueste Publico es el érgano rector y constituye la mds alta
autoridad técnico normativa del Sistema Nacional de Presupuesto y dicta las normas y establece los

Que el articulo 26 numeral 26.2 de la Ley 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, que
establece "Las dispasiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los
contratos y/o convenios, asi como cualquier actuacién de las Entidades, que afecten gasto publico deben
supeditarse, de forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos
actos condiciones su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los
Presupuestos, bajo sancién de nulidad y responsabilidad del Titular de la Entidad, y de la persona que
autoriza dicho acto”.




Que, el numeral 4.1. Del articulo 4%, 6%de la Ley N® 29812 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Afo Fiscal 2012 dice 4.1 Las entidades publicas sujetan la efecucién de sus gastos a los créditos
presupuestarios autorizados en la ley de presupuesto del sector publico, aprobada por el Congreso de la
Repuiblica, y modificatorias en el marco del articulo 78° de la Constitucién Politica del Perd y el articulo |
del titulo preliminar de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En su articulo 6°
seriala: “Prohibase en las entidades del nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
. locales, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones,
".‘estimu!os, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad,
tnecanismo y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
msignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas
/’ caracteristicas sefialadas anteriormente”. En concordancia con el Articulo 6. Numeral 6.1 de la LEY N®

29626 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2011; y del mismo que se remite hasta la
actualidad.

Que, el conflicto de normas advertido, no corresponde dilucidar en sede administrativa, pues en ella no se
puede ejercer el control difuso, debido a que la sequnda parte del articulo 1382 de la Constitucion Politica
del Estado, otorga potestad exclusiva a los érganos jurisdiccionales del Estado, que en todo proceso de
_existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, prefiere la primera, igualmente

N\~

\ queda establecida que por el principio de racionalidad y disciplina presupuestaria, establecida en la Ley de
na W presupuesto del Sector Publico para cada afio fiscal, en el presente ejercicio presupuestal 2012 establece en
) su numeral 4.2 del articulo 4° Ley N° 29812 "...que todo acto administrativo, acto de administracion o las
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces sino cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o condicionan la misma a mayores créditos
presupuestarios bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad, fefe de la oficina de presupuesto y
jefe de la oficina de administracién o quien haga sus veces...”

Que, el articulo 103° parte in fine de la Constitucidn Politica del Estado, concordante con el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Cédigo Civil establece “La ley se aplica a consecuencias de la relaciones y situaciones
juridicas existentes (...)",, no teniendo fuerza, ni efectos retroactivos;

Que, los articulos 1 ¢ 2°y 6° del Decreto de Urgencia N¢ 37-94 establecen lo siguiente:

“Articulo 1.- A partir del 1 de julio de 1994, el Ingreso Total Permanente percibido por los servidores activos
y cesantes de la Administracién Piblica no serd menor de TRESCIENTOS Y 00/100 NUE VOS SOLES (S/
300.00)."

"Articulo 2.- Otorgase, a partir del 1 de julio de 1994, una Bonificacitn Especial a los servidores de la
administracién puiblica ubicados en los niveles F-2, F-1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al
personal comprendido en la Escala N!! 11 del Decreto Supremo N¢ 051 -91-PCM que desempenan cargos
2 Wirectivos o jefatura/es; de conformidad a los montos sefialados en el anexo que forma parte del presente
' ecreto de Urgencia.”

x /¥ articulo 6.- Los Gobiernos Locales se sujetardn a lo sefialado en el Articulo 23 de la Ley N 26268. 11

.

.
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1.2. Por su parte, el articulo 232 de la Ley N° 26268 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao
1994 (a que se hace referencia en el articulo 62 del Decreto de Urgencia N° 037-94), sefiala lo siguiente:
"Articulo 232- ( ... ) Asimismo, los reajustes de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos, refrigerioy



movilidad de los trabajadores de los Gobiernos Locales se atienden con cargo a los ingresos propios de
cada municipalidad y se fijan por el procedimiento de negociacion bilateral establecida mediante el
Decreto Supremo No. 070-85-PCM y de acuerdo al informe favorable de la Comision Técnica a que se refiere
el articulo 27" del Decreto Suprema N" 003-82-PCM. No son de aplicacidn a los Gobiernos Locales, los
aumentos de remuneraciones, honificaciones o beneficios de cualquier tipo que otorgue el Poder Ejecutivo a
los Servidores del Sector Piblico. Cualquier pacto en contrario es nulo.

Es de entender ( .. )" (énfasis agregado), Con fecha 21 de julio de 1994 se publicé en el Diario Oficial el
s, Decreto de Urgencia N2 037- 94, con la finalidad de: (i) fijar el monto minimo del Ingreso Total
s\Permanente de los servidores activos y cesantes de la administracién publica a partir de 1 de julio de 1994
rticulo 1"); y (ii) aprobar el otorgamiento de una bonificacion especial para los servidores publicos
Pralados en dicha norma, a partir de la fecha indicada {articulo 2").

locales se sujefarén a lo sertalado en el articulo 23" de la Ley N° 26268 (Ley de Presupuesto del Sector
/ Publico para el Ano 1994) que dispuso que las bonificaciones y demds ingresos de los trabajadores de los

f§ Cabe indicar que similar disposicién ha sido recogida en la Ley N" 28411, Ley General del Sistema Nacional
c ai a‘“o 7/ de Presupuesto, que en su Cuarta Disposicion Transitoria numeral 2 sefiala que: "La aprobacion y reajuste

de remuneraciones, bonificaciones, aguinaldos y, refrigerio y movilidad de los trabajadores de los
Gobiernos Locales, se atienden con cargo a los ingresos corrientes de cada Municipalidad. Su fijacién se
efectua de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° [ 070-85-PCM, publicado el 31 de julio de 1985
y de conformidad a lo prescrito en el presente articulo. (.. ). No son de aplicacion a los Gobiernos
Locales los aumentos de remuneraciones, bonificaciones o beneficios de cualquier otro tipo que
otorgue el Poder Ejecutivo a los servidores del Sector Piiblico. Cualquier pacte en contrario es nulo",

Q

Que, de esta forma, de conformidad con las normas sefialadas, se excluye del dmbito de aplicacién del
Decreto de Urgencia N* 037-94 y, por ende, del otorgamiento de la bonificacion especia/ aprobada por
dicha norma, a los trabajadores de los gobiernos locales, siendo nulo todo pacto en contrario;

Que, lo que dicha norma pretende es que -en el marco del respeto de la autonomia municipal en su
organizacion interna y la aprobacién de su presupuesto (inciso 1 del articulo 195" de la Constitucion)- sean
los propios gobiernos locales los que, por via de la negociacién bilateral o colectiva, determinen los alcances
de las bonificaciones que se concedan a sus trabajadores,

Jue, en el mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, cuando seriala textualmente:

EI articulo 5¢ del Decreto de Urgencia N® 37-94, concordante con el articulo 232 de la Ley N. « 26268,
wscribe que el otorgamiento de la bonificacion prevista en dicha norma no es de aplicacién al personal
Presta servicios en Ios gobrernus h)cales FI cual se encuentra sufeto a lo est:pulado en las Ieyes de

“‘con l,(UJU a los recursos duecmmente recaudadns de cada uuuuupohdc.'d y ose j:;cm mediante &l
procedimiento de negociacion bilateral establecidoe por el Decreto Supremo N2 070-85-PCM.




»
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=\yon cargo a los recursos directamente recaudados de cuda municipalidad y se fijan mediante el
kmcedin’u’enw de negociacion hilateral establecido por el Decreto Supremo N 070-85-PCM. con cargo a los
ecursos directamente recaudados de cadua municipalidad y se fijan mediante el procedimiento de

Que, de lo concordado del articulo 62 del Decreto de Urgencia N® 37-94 y el articulo 23¢ de la Ley N*
' 26268, se desprende que la bonificacion especial aprobada por la primera de dichas normas no es de
% aplicacién al personal que presta servicios en los gobiernos locales; Los servidores de las municipalidades
se encuentran sujetos a lo estipulado en las leyes de presupuesto, que preceptiian que las bonificaciones de
\los trabajadores de los gobiernos locales se atienden con cargo a los recursos directamente recaudados de
§cada municipalidad y se fijan mediante el procedimiento de negociacion bilateral establecido por el
Decreto Supremo N2 070-85-PCM.

Contando con las visaciones de las dreas correspondiente; Por lo expuesto y, en uso de las atribuciones
conferidas mediante el Art. 202 numeral 6 de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades,

SE RESUELVE:
ARTICULO UNICO: DECLAR IMPROCEDENTE LA SOLICTUD, PLANTEADA POR LOS ADMINISTRADOS;

QUIENES SOLICITAN EL BENEFICIO del Ingreso Total Permanente como Servidores activos de la
Administracién Piblica DECRETO DE URGENCIA 037-94; COMO SON: Los sefiores;  Edys Espinoza
Garcia: Grimaldina Pérez Barhoza, Pedro Avalos castillo; Regulo Mera Burga; Pedro Villa Ortiz; Cérdotova
Aguilar Nimia; Roger Vasquez Cérdova; Neli Iberico Pérez; Alejandria Martinez Vdsquez; José del Carmen
Golac Mas; Tedfila Vdsquez Diaz; Danilo Bautista Herndndez; Aidee Zagaceta Campos; Milciades Soberon
Guevara; Martha Pérez de Castro; Raul Morante Lloglla; Cristébal Quispe Rodas; Teodoro Espinoza
Ferndndez; de acuerdo a los considerandos esgrimidos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

RTO NUREZ SANCHEZ
LUIS GILBE n.-’:we
DNI /422085433

C.c
Alcaldia




